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实行统一管理(一)我国资产评估管理体制的现状 我国实行改

革开放以后，经济活动日趋增多，人们对经济规律的认识不

断加深，遵循经济规律，按经济规律办事的自觉性不断增强

。特别是到了八十年代末期，国有企业改革和对外开放进入

新的阶段，国有企业的重组改制、产权交易和中外合资、合

作等经济活动不断增多，资产评估作为为产权交易、合资合

作等经济活动提供价值咨询服务的社会中介行业，在这个时

候应运而生。资产评估由于具有广泛的适应性和强劲的生命

力，受到社会各界的高度重视和关注，十年来，资产评估积

极参与改革，服务改革，已成为我国经济建设中不可或缺的

公证性社会中介服务行业，评估行业在不断发展的同时，管

理体制也不断完善，但是，应该指出的是，我国的资产评估

管理体制还存在一些问题。 1．多个政府部门参与管理评估

，形成部门分割，多头管理的格局。目前，插手评估的部门

有十几个，比较成气候的有四个，即财政、国有资产管理部

门管理的资产评估，国土资源管理部门管理的土地价格评估

和矿产资源开采权、使用权评估，建设部门管理的房地产评

估，计划、物价管理部门管理的价格评估，这些部门对评估

的管理基本上都自成体系，从项目管理、评估人员资格考试

和认定、评估机构的审批与管理、评估方法标准的制定等都

有一套相对独立、比较完整的系统。这些部门对评估的管理

都是以部门权力为基础，所管理的评估的范围都与本部门的



行政权力相适应，特别是以发证审批的权力为依托，行政权

力的相对独立、分工明确的特点与评估行业的中介性、社会

性、市场性的特点存在很大的差别，因此，可以说政府部门

以权力介入评估，对评估行业的发展不仅无益，而且有害，

这是因为，第一，政府部门权力介入导致评估行业业务分割

，不利于评估机构之间公平竞争；第二，政府部门权力介入

不利于统一的评估专业标准的形成；第三，政府部门权力介

入使评估机构对政府部门的依赖性增强，不利于培养评估机

构的进取精神；第四，政府部门的权力介入容易导致腐败现

象，评估机构为了招揽业务不得不采取不正当手段讨好巴结

政府部门，政府部门为了得到好处，经常用不正当的方式对

评估机构施加影响，这种腐败现象很不利于评估行业的发展

；第五，政府部门权力介入使需要评估的单位不能自主地选

择评估机构，影响评估机构作为市场中介机构的声誉；第六

，政府部门权力介入还导致政府部门对评估时间、评估收费

、评估结果的不正当干预，影响评估质量和评估机构的合法

权益。第七，政府部门权力介入导致一个完整的评估项目需

要由隶属于不同部门的多个评估机构来完成，造成重复评估

，重复收费，加大了企业的工作量，加重了企业的负担。 2

．行业协会在评估行业管理方面作用有限，而且相互封闭。

我国目前有三个评估行业管理协会，即中国资产评估协会、

中国房地产估价师协会、中国土地估价师协会，这三个协会

在评估行业管理方面作用都有限。第一，这三个协会的独立

性都不是太强，都隶属于相应的政府部门，它们既是经民政

部门批准成立的社团组织，又是隶属于政府部门的事业单位

，其编制以事业编制为主，领导由政府部门任命或推荐，职



能由政府部门确定；第二，这三个协会管理的相应的评估事

务都只是其中的一部分，其余很大一部分由相应的政府部门

直接管理，例如，评估项目的管理，评估机构的审批，有些

甚至还有评估人员的管理，都是由政府部门直接负责的，真

正由行业协会管理的事情很少；第三，评估协会的业务职责

范围与其上级政府部门的职权范围相适应，绝对不会超出政

府部门的职权范围；第四，这三个协会各自为政，相互之间

缺乏必要的沟通和协调，特别是人员资格、机构资质、方法

标准等应当沟通和协调的事情没有进行必要的沟通和协调。

评估行业协会的不独立，相互之间的不沟通、不协调，在某

种程度上影响了评估行业的社会化、市场化进程，加重了评

估行业分割，障碍了评估行业的统一。 3．政府评估管理部

门管理评估的方式带有浓厚的计划经济色彩。第一，政府评

估管理部门时常发布文件，规定哪种经济活动在什么情况下

必须经过评估。由于评估管理是政府评估管理部门的一项职

责，在通常情况下，它当然希望自己管辖的事情越多越好，

管辖的事情越多，就意味着权力越大。但实际上，政府评估

管理部门管理的只应该是评估方面的事情，即怎么评估的事

情，至于哪种经济活动在什么情况下需要评估，则不属于评

估管理部门的事情，应属于相应的经济主体或相应的政府部

门的事情。第二，政府评估管理部门对评估的管理过于具体

。最典型的是，各政府评估管理部门都把评估项目管理当作

评估管理的一项重要内容，规定评估报告必须经过政府部门

的确认。由政府部门确认评估报告，在某种程度上有利于规

范评估机构和评估师的行为，防止国有资产的流失，维护国

家听有者的合法权益，但其弊端也非常明显，(1)政府部门承



担了本应由评估机构和评估师承担的风险和责任，不利于培

养评估机构和评估师的风险意识和责任意识；(2)所有的评估

机构和评估师都知道由哪个部门、哪个人决定评估报告是否

能够通过确认，可能会出现这样一种情况：评估机构和评估

师会把很大一部分精力放在对负责评估报告确认的部门和人

员的“公关”上，这一方面会影响评估机构和评估师做好评

估报告、提高评估质量的动力，另一方面可能容易导致腐败

现象的发生；(3)评估报告要经政府部门确认，在一定程度上

影响了评估机构作为中介机构的独立性，影响了评估作为中

介服务行业的性质。4．有关资产评估的法律、法规不完善、

不统一。第一，有关评估的法律、法规不完善。评估行业的

发展已有十年的历史，但至今还没有专门的关于资产评估的

法律，注册会计师、律师行业都有相应的法律，分别为《中

华人民共和国注册会计师法》、《中华人民共和国律师法》

，资产评估行业缺乏相应的法律，影响了评估行业作为权威

的中介行业地位的确立；第二，有关评估的法律、法规不统

一。国务院91号令、土地管理法、房地产法等法律、法规都

有关于评估的规定，但内容不统一，财政部、国土资源部、

建设部的“三定”方案中都有关于评估的规定，但内容不一

致。有关评估的法律、法规不完善、不统一，直接影响了评

估行业的统一，强化了评估行业的分割状态。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


