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和作用：一个全方位的工程强化资产评估业的地位与作用，

其直接的表现就是中国资产评估业的健康和有序的发展。振

兴资产评估业的当务之急是突破行业管理体制的瓶颈；而在

资产评估业具备了更为宽松的政策和管理环境后，行业的发

展、地位的确立和作用的发挥将体现为两个方面：一是用深

化中国市场经济改革客观要求来说话，包括中国国有企业改

革和金融、证券市场改革的需要，以及资产评估业务范围的

扩展；二是用法律来说话，确定资产评估法律地位。（一）

完善管理体制：振兴评估业的前提条件中国资产评估业的混

乱的直接原因在于外在体制性因素，而“正本清源”的重点

首先在于消除外在体制性因素的影响，完善行业管理体制。

因此，行业管理体制的完善将成为振兴资产评估业关键的第

一步。1999年下半年至2000年上半年，国务院推出清理整顿

经济鉴证类中介机构的重要举措，基本上实现了注册会计师

、注册资产评估师和注册税务师的统一管理，即所谓的“三

会合并”。但是，这也许是近期内加强社会中介机构管理、

规范中介业务发展的迫不得已的选择，从整个社会中介机构

发展，尤其是资产评估行业的发展来看，并非最佳选择。首

先，“三会合并”很有可能会进一步模糊资产评估和注册会

计师会计、审计等服务的区别，影响到资产评估行业的独立

性。如果站在大中介、大咨询的角度上，则“三会合并”可

以让中介客户以一定的成本付出，享受更广泛的、专业附加



值更大的服务。但是，从管理上讲，如果用注册会计师的严

谨和精确来管理资产评估业务，无疑会扼杀评估师在业务操

作中的艺术性和创造力，而且可能模糊人们对资产评估特性

的认识，加重以会计、审计等方式来代替评估的倾向。其次

，政府主导型的改革忽略了市场需要和市场的力量。统一的

行业自律要靠市场的调节力量来完成，应该主要依靠市场的

需要和市场的力量来完成行业的统一。当然，用行政的强制

力来消除行业部门的行政性垄断，是一个十分有效的途径，

但是行政性合并只能用于针对行政干预。在中介行业具备市

场身份后，就应当主要依靠市场的力量或行业协会自身的力

量来完成行业的统一。从实践情况来看，有的地方政府在合

并过程中，甚至将若干不同类型的中介机构强行合并成一家

中介机构，与市场经济下的行业自律背道而驰。而所谓一个

部委只能保留一个“协会”，更是旧体制作用结果的继续。

事实上，当前经济鉴证类中介行业管理体制正向规范的方向

发展。“法律规范、政府监督、行业自律管理”的宏观管理

体制已经成为行业管理体制的一个目标方向。这是适应成熟

市场经济要求的一个管理框架，使资产评估业顺应市场的内

在要求去发展。在具体的管理模式中，经济鉴证类中介服务

机构的“平台管理机制”将资产评估行业作为一个独立的平

台来管理，充分强调了资产评估行业的独立性，为其确立在

市场经济中的地位提供了发挥空间。从资产评估行业内部管

理来看，行业的分类管理和统一管理应该是一种有效途径。

其中，行业的统一管理应该从资产评估准则的制定和评估机

构的脱钩改制两方面着手进行。1、资产评估业的分类管理资

产评估业的分类管理，是指将评估业务按照业务性质分为两



类：市场评估和政府评估。市场评估是指由社会中介机构接

受委托人的委托而进行的有偿性评估服务。政府评估是指根

据国家有关法律法规，由政府有关部门的内设专门机构对特

定事项的价值进行评估，直接为政府部门某一职能部门服务

的行为。实行资产评估业的分类管理，是符合国际惯例的。

在市场经济发达国家或地区，一般都有这样的划分。例如，

在英国，政府评估主要服务于征税目的，政府管理下的资产

评估体系在组织上分为三层，即中央、大区和区评估办公室

。中央级的评估办公室设在财政部税务局之下，主要职能是

制定有关政策，管理大区和区的评估工作。在澳大利亚，国

家财政收入的大部分来源于税收。其中物业税是一种能够较

好地保障税收来源的税种。为了更好的保障物业税的征收，

各州设立了总评估是办公室，主要职责包括：一是为纳税提

供税基价值；二是对物业资产进行审核和估价，也用于征税

目的；三是为政府提供其他服务，如政府征用私人土地、房

产、修路等。在香港，房地产评估分为政府行为和市场行为

。政府的评估行为包括：房地产买卖、转让、政府征收税费

以及政府给予房地产经营者补偿或赔偿费，或对公务工程征

收房地产受影响的费用。 资产评估按业务性质分为市场评估

和政府评估，有利于评估业的管理和发展。如果中国资产评

估业在诞生初期就采取这种划分方法的话，许多问题的解决

就不会像现在这样棘手。例如，原国家土地管理及进行的土

地估价，最初就是进行的标定地价、基准地价等土地一级市

场价格的估算，属于政府行为。后来，其业务得以拓展，发

展到进行土地使用权价格等二级市场价格的估算，这是适应

市场经济的需要而进行的业务活动，应该得到肯定和发展。



但后者的评估行为是市场行为，对评估收费、评估师执业行

为等要求都是不同的，与前者有着本质的区别。因此，在肯

定和鼓励土地使用权二级市场价格评估业务发展的同时，实

行分类管理尤为重要。因此，在清理整顿的基础上，更应进

一步加强宏观管理，实行分类管理。一些具有特殊目的、特

别业务类型的评估业务应从市场评估中分离出来，诸如物价

局下设的价格事务所从事的为司法部门进行的涉案评估、土

地估价中的基准地价、标定地价等一级市场估价以及今后可

能出现的税基评估、保险评估，它们本身不属于市场评估，

按照市场行为管理不利于其生存和发展，应实行政府管理。

2、资产评估业的统一管理资产评估业的统一管理与分类管理

并不是相矛盾的两个概念。所谓统一管理，是指对资产评估

业中存在的部门垄断和多头管理实行统一管理，即在政府评

估和市场评估的内部实行统一管理。其中市场评估的统一管

理尤为重要。资产评估业的统一管理，应该从消除政府干预

入手，具体应包括以下两个方面：一是资产评估机构的脱钩

改制；二是资产评估准则和资产评估法的制定。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问
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