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体制创新的思考强调职业资产评估师在资本和金融市场有效

运行中的核心作用，并要求评估服务对象，立法当局、政府

以及公众给予理解和尊重是国际资产评估界的一个基本共识

。发达国家的经验表明，这种作用有赖于设计合理且约束有

效的行业管理体制。当前，我国资产评估行业管理依然存在

的体制缺陷使行业发展受阻的事实，也从反面佐证了行业作

用取决于行业管理体制的观点。尽管按国务院经济鉴证类中

介机构清理整顿领导小组的统一布置，由财政部分管的中国

资产评估师序列与中国注册会计师行业在保留两个行业和维

持两种资格的前提下，于去年年底完成了实质性合并，并在

促进两个行业的良性互动方面展开了卓有成效的工作。但是

就整体而言，资产评估行业发展无序、竞争无度、条块割据

的问题尚未解决，在某些方面甚至出现恶化的趋势。究其原

因，我认为是客观存在的部门利益刚性异化和扭曲了中国资

产评估行业在转型经济中的基础性作用。政府各部门都会直

接或间接地与某类资产发生关系，经济转型使这些资产将不

以人们意志为转移地被商品化和资本化，为维持甚至强化部

门既得利益，一些部门以加强资产评估在上述过程中作用为

由，不是按资产评估行业发展的内在要求，而是按部门享有

的行政权力，设立相关资产的评估行政管理职能，并相应设

计出这类资产的评估审批权力、审批程序以及评估执业资格

取得的部门壁垒，进而创造部门寻租的条件。即使在经济鉴



证类中介机构清理整顿期间，这类行为不但没有得到有效遏

制，反而因政府机构改革形成的人员分流压力得以强化。其

结果一是变相的“权力创收”严重损害了政府的清廉形象；

二是行业内部无序和过度竞争直接危及资产评估行业的存续

价值；三是对资源优化配置和经济结构战略性调整目标的实

现构成威胁。鉴于以上情况，有必要在资产评估行业清理整

顿中，确立“统一管理和分业发展”的体制框架。尽管资产

评估行业内部各专业之间存在由技术经济特征决定的业务差

异，但因工作性质，所采用的基本概念、基本方法、基本标

准、执业道德、质量控制等方面的一致性，决定了它们形成

统一大行业的客观必然性。构建代表和维护该行业全体从业

人员根本利益的行业管理组织，科学制订行业规划、行为准

则和监管制度势在必行。这既是确立中国资产评估行业在国

民经济中的战略地位和整体形象的需要；又是作为幼稚行业

，在中国加入世界贸易组织之后，寻求合理保护和在规定时

间内形成与国外同行平等竞争能力的需要；还是适应我国经

济转型中资产评估业务具有多样化和复杂化特征的需要。但

更为重要的是“统一管理”是“分业发展”的前提，行业规

划决定了分业尺度，行为准则决定了分业基础，而监管制度

则决定了分业运行的质量。二、关于完善资产评估法制环境

的思考产权界定和价值评估是转型经济国家中资产通过市场

资本化和商品化的两项基础性工作，而中国在这两方面的法

制建设都亟待改善。产权界定是实施资产评估行为的前提条

件，在经济转型时期产权模糊与利益多元已历史地成为经济

运行中无法回避的一对矛盾，需要依法予以解决。而我国现

行的政策和法规并没有为化解上述矛盾提供合规律合目的的



依据。一是无法可依。对于转型期间因政资分离产生的行政

权力商品化资本化的事实没有形成的一部《政资分离法》，

进而对分离的程序、组织、收益分配作出合适的制度安排，

而是通过无序和失范的“创收”活动强化政资一体，使权力

寻租成为可能。二是有法难依。即现行法律法规的某些条款

不能适用迅速变化的企业改制需要。例如一九九三年国家国

有资产管理局颁发的《国有资产产权界定和产权纠纷处理暂

行办法》明确指出：“产权界定要遵循谁投资，谁拥有产权

的原则进行”。但在企业改制实践中，这一原则很难执行。

除了与劳动创造价值原则的理论冲突之外，也没有考虑该原

则的市场经济假设与国有资产形成的超经济强制的冲突，更

没有制定出尊重历史，尊重事实，平等协商的实施细则和示

范案例。又如《公司法》对股份有限公司和有限责任公司的

注册资本结构作出了以工业产权、非专利技术作价出资的金

额不得超过注册资本百分之二十的规定。这一规定在实践中

也难以执行，其一，没有对工业产权，非专利技术之外的关

系类、综合类无形资产出资予以明确规定；其二，没有对百

分之二十的定量规定作出令人信服的说明，它已经限制了国

内知名企业运用无形资产快速扩张的冲动。现行法规对如此

复杂多变的产权界定问题采取如此简单的法律条文予以应对

，其结果不仅不能解决问题，反而为问题的解决设置了法律

障碍。根据以上分析，我们不难发现国有资产商品化和资本

化中的产权模糊问题既有历史原因，又有现实原因，但转型

经济出现的利益主体多元化和通过流动重组实现经济战略调

整的大趋势要求明晰产权边界，公平处理各方利益。所以我

们的任务既要对产权模糊问题进行辩证思考，又要寻找科学



界定产权的原则，使模糊在既定的时空中得以相对清晰。所

以，我认为有必要依法澄清和解决以下几个问题。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


