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6_9C_89_E4_BC_81_E4_c47_80669.htm 党的十六大召开后，国

有企业改革的方向更加明确、思路更加清晰、步伐明显加快

、力度明显加大。在国有资产布局和结构的战略调整，国有

资本“有进有退，有所为有所不为”的进程中，国有企业股

份改制、兼并、重组、境内外上市、主辅分离、破产清算、

中外合资、合作以及收购非国有资产、非国有产权等行为日

趋频繁，资产评估行业在为特定经济行为提供专业的价值尺

度，保护国有资产合法权益等方面发挥着日益重要的作用。

这充分证明了资产评估行业是社会主义市场经济中不可或缺

的中介行业，也表明了资产评估行业的发展壮大是与国有企

业改革紧密联系在一起的。一、国有企业改革不断深化（一

）股份制将成为公有制的主要表现形式，国有企业的股份制

改造将渐入高潮。中共十六大明确提出国有企业今后的主要

形式以股份制为主，为贯彻这一指导思想，国有企业股份制

改革步伐以及国企上市工作明显加快。到2002年，15.9万户国

有控股企业中的50%以上实行了公司制改革；1998年到2002年

底，国有及国有控股企业重组上市的有442家；2003年，长江

电力、中航科工、南航股份等中央控股企业先后在境内外上

市，并获得良好的效果。我国还有近50%国有企业需要进行

公司制改造，而且其趋势也由原来的下属企业单独改制逐步

向集团公司整体改制为股份有限公司的方向过渡，集团公司

整体改制的试点已经开始进行，正在积累经验，稳步实施。

在国有企业股份制改造中，越来越多民营资本、外资资本参



与了进来，混合所有制经济进一步发展。一方面体现了国有

经济的影响力、带动力和控制力。另一方面也为资产评估行

业提供了广阔的市场。（二）国有企业重组、国有产权并购

交易日趋活跃。中国经济发展已经进入一个重要的关键时期

，经济结构调整和资源配置优化的势头越来越猛，各种性质

的资本在不断地流动重组，交换融合中追求着增值最大化。

反映在中国企业间的并购活动日益频繁，据不完全统计过去5

年内中国企业并购交易额以每年70%的速度增长，中国正在

成为亚太地区并购交易活跃的国家，产权并购行为中的国有

企业成为最重要的角色。这些并购活动都离不开资产评估行

业的保障。（三）一批资源枯竭，扭亏无望的国有企业，稳

步实施政策性关闭破产。近些年来，为了实现国有企业整体

脱困的目标，国家对一批长期亏损、资不抵债的企业和资源

枯竭的矿山实行政策性关闭破产，让它们有序退出市场并妥

善安置了职工，资产评估行业在其中发挥了应有的作用。今

后几年国家还将实行政策性关闭破产政策，重点安排煤炭、

有色金属等行业的关闭破产项目。涉及的资产额巨大，资产

清算程序复杂，有关部门提出，力争用5年时间，使符合关闭

破产的企业和资源枯竭的矿山退出市场，基本消化历史遗留

问题，完成调整国有经济布局和结构中的重要一环。破产清

算为资产评估行业提供市场的同时也是对评估机构如何正确

运用关闭破产政策，为维护企业和社会稳定做出积极贡献的

检验。（四）主辅分离，辅业改制等改革措施出台，进一步

推动国有企业改革的深化。主辅分离、辅业改制、分流安置

富余人员，是从实际出发解决国有企业人员负担的有效途径

，也是在新形势下盘活资产，精干主业，实现国有资本有进



有退进一步深化国有企业改革的重大举措。主辅分离改制分

流的主要内容是企业在进行结构调整、重组改制和主辅分离

中可利用企业内部的非主业资产，闲置资产和关闭破产企业

的有效资产，改制创办面向市场、独立核算、自负盈亏的法

人经济实体，采取多种渠道分流安置企业富余人员和关闭破

产企业职工。有人测算，国有大中型企业中，三类资产的比

例接近10%。按照有关规定，这些资产用于辅业改制，安置

职工时都要进行资产评估。（五）科研院所改制将进入新的

阶段。 科研院所改制外企业，成为市场经济中自主经营，自

负盈亏的法人实体，是我国科技体制改革的一项重要内容。

今年初召开的全国国有资产监督管理工作会议提出要加大科

研院所改制的力度。这在向评估行业提供机遇的同时，也提

出了新的课题。科研院所人员整体素质高，知识层次高，由

于历史的原因，其改制的难度和复杂性也高，固定资产、流

动资产较少，具有大量的无形资产，如专利、专有技术、商

誉、商标、特许经营权和大量正在进行中的科研开发项目等

。而无形资产评估又具有情况复杂，参数难以确定。标准不

一等特点。资产评估机构和人员在从事无形资产评估时要特

别谨慎。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


