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3_E8_AF_95_E8_c47_81130.htm 一、学习内容 （一）、建设用

地概述 （二）、建设用地的费用补偿 二、重点与难点分析 （

一）、 建设用地概述 1、建设用地的特性 （1）、建设用地的

非生态利用特性 （2）、建设用地的地位利用特性 （3）、建

设用地逆转的相对困难性 2、建设用地的环境 （1）自然环境

条件 自然环境条件主要包括地貌、地质、水文和气候等方面

。 （2）经济环境条件 建设用地的选择，不仅要求有满足建

设工程需要的工程地质条件、水文地质条件以及 其他自然环

境条件，而且也要求具有合适的经济环境条件。 （1）、一

般要求 由于建设用地性质的不同，会对经济环境条件提出不

同的要求，但最基本的经济环境条件应包括： ①城市规划条

件。 ②交通运输条件。 ③基础设施条件，包括电力供应、上

水、下水、道路等。 （2）、工业建设用地要求 3、城市规划

对房屋建筑和建设用地的限制 4、建设用地的分类 （1）城市

用地分类 在城市规划区范围内，城市用地一般按照其所担负

的城市功能，划分成不同的用地类 型。 根据我国城市规划部

门制定的《城市用地分类与规划建设用地标准》规范，城市

用地划分为大类、中类和小类三个层次，共分10大类，43中

类，78小类。如大类居住用地包括中类一、二、三、四类居

住用地，中类中每类居住用地又包括不同等级的住宅用地、

公共服务设施用地、道路用地和绿地四小类。 （2）建设用

地分类 5、建设用地的取得 （1）征用集体土地 征用集体土地

是指国家依据各项建设和公共利益的需要，以补偿为条件，



依照法律规定，对集体所有土地实行征用。它作为一项国家

措施，具有一定的强制性，但用地单位必须依照法律规定，

对土地及其附着物给予合理补偿，并对征用地造成的剩余劳

动力作出妥善安排。 （2）划拨国有土地 划拨国有土地是指

国家因建设需要，将机关、企事业单位、部队等正在使用的

国有土地或国有储备土地，依照法律规定划拨给另一个单位

建设使用的用地方式。因拨用土地使原用地单位造成经济损

失，新用地单位应按规定给予合理补偿。 （3）出让国有土

地使用权 出让国有土地使用权是指国家以土地所有者身份将

土地使用权在一定年限内让与土地使用者，并由土地使用者

向国家支付土地使用权出让金。 （4）改变集体土地使用权 

（二） 建设用地的费用补偿 1、建设征用土地费用补偿的构

成 根据《中华人民共和国土地管理法》等法规的规定，建设

征用土地费用由以下几个部 分构成： （1）土地补偿费 （2）

青苗补偿费 （3）地上附着物补偿费 （4）安置补助费 （5）

新菜地开发建设基金 （6）耕地占用税 （7）土地管理费 新菜

地开发建设基金和耕地占用税这两项费用应上交国家财政。
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