
2006高会考试规避执法风险打造平安国税一 PDF转换可能丢

失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/81/2021_2022_2006_E9_AB_

98_E4_BC_9A_c48_81250.htm 一、对税务执法风险概念的再认

识 能否明晰税务执法风险的准确内涵关系到整个执法风险防

范体系的构建。曾有不少理论文章对税务执法风险的定义、

内涵和外延作了阐述，认为税务执法风险，就是具备执法资

格的税务人员按照法律、法规执行法律、法规所赋予的权力

或履行职责的过程中，存在有未按照或未完全按照法律、行

政法规、规章要求的行为执法或履行职责，侵犯、损害了国

家和人民群众的利益，给国家或人民群众造成一定的物质或

精神上的损失以及应履行而未履行职责，所应承担的责任。

此概念仅看到了税务执法者对法律的违背及对法律关系相对

人权利的侵害而受到责任追究，而忽略了税务执法人员在执

法的过程中因执法对象和执法环境引起的损失或不利的可能

性。对什么是税务执法风险的认识仅仅停留在狭义的单层面

上，而对广义上的执法风险就很少阐明，可以说现阶段有关

税务执法风险认识外延过小，没能真正涵盖新形势下各级税

务机关和广大税务干部所面临的执法风险。 我认为，税收执

法风险指的是税收执法过程中潜在的、因为执法主体的作为

和不作为可能使税收管理职能失效以及这种作为和不作为可

能对执法主体和执法人员本身造成伤害的各种危险因素的集

合。这是广义上的税务执法风险，其主要表现形式有两种，

即自身固有风险和外在风险。 自身固有风险是我们必须面对

而不可回避的，它要求我们必须按照事物发展的客观规律行

事。只有遵守了事物发展的客观规律，才能避免或有效减少



风险。就税务执法而言，就是要依法行政，依规办事，按照

程序执法，按照权限执法，合理使用自由裁量权。只有这样

，税务执法才能尽力避免被干扰、被投诉或者少败诉、少改

变。 外在风险是来自于事物外部的风险，又分良性和恶性两

种。就税务执法而言，良性的外部风险是指政府、职能部门

和人民群众对税务执法的依法监督，对税务执法是一种有效

的促进和监督，其目的在于确保税务执法合理、合规、合法

。而恶性的外部风险则是对行政执法一种不正常、不合理的

监督、制约、阻碍和抗拒，在某种情况下甚至反对税务执法

。它的存在具有极大的危害性，往往使行政执法不能依法进

行或不能正常行政执法。在现实中，恶性的外部风险主要有

三种表现形式。 1.暴力抗拒执法，即是指税务执法相对人由

于法制观念不强，采取异端暴力的方式对抗税务执法。它来

自于税务执法相对人，方式是异端暴力。这种风险危害最直

接，直接危及税务执法人员的生命健康和安全，有时可能间

接地危及到税务人员家属生命健康和安全。负面影响较大。

2.干扰税务执法干，即指地方政府出于地方利益的考虑和需

要，采用行政命令的方式干扰税务执法。它来自于地方政府

，方式是行政命令。这种风险危害最大，直接关系到一个地

区的税务执法环境和市场经济秩序。 3.不正常地关注税务执

法，少数税务执法监督部门出于小集团利益的考虑，不正常

地关注行政执法。它来自于少数行政执法监督部门，方式是

不正常的刻意关注。这种风险影响也很大，往往会影响到税

务执法部门履行职能的主动性、积极性。 二、税收执法风险

的表现形式 税务机关担负着“为国聚财”的使命，在依法行

使税收管理权中执法风险也因责任的重大而相对加大。梳理



近年来各地税务机关执法在税收执法过程中存在的主要风险
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