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https://www.100test.com/kao_ti2020/81/2021_2022_2006_E5_B9_B

4_E9_AB_98_c48_81634.htm （三）内部控制的发展 一般认为

，迄今为止，内部控制已经历了5个大的发展阶段：第一阶段

为内部牵制阶段，主要是20世纪40年代前。适应这一时期生

产力落后、大规模商品生产尚不发达的特点，内部控制主要

表现为对会计账目和会计工作实施岗位分离和相互牵制，使

任何一个部门或人员都不能独立地控制会计账目，并且使两

个或两个以上的部门和人员能够对会计账目实现交叉检查或

交叉控制。这一阶段内部控制的目的，主要是保证财产物资

安全和会计记录真实。随着经济社会的发展，内部控制日益

超越内部牵制的范畴，但内部牵制的基本理念在内部控制中

仍然发挥着重要作用。 第二阶段为内部控制制度阶段，主要

是20世纪40年代至80年代。适应这一时期资本主义商品经济

快速发展、所有权与经营权进一步分离的特点，在注册会计

师行业的推动下，内部控制由早期的比较单一的内部牵制逐

渐演变为涉及组织结构、岗位职责、人员素质、业务处理程

序和内部审计等比较严密的内部控制制度体系。在这一阶段

，建立健全内部控制制度开始上升为法律要求；同时，适应

注册会计师评价单位内部控制状况的需要，一些国家开始将

内部控制划分为内部会计控制和内部管理控制，其中，内部

会计控制主要是针对会计记录系统和相关的资产保护实施的

控制，内部管理控制主要是针对经济决策、交易授权、组织

规划等实施的控制。 第三阶段为内部控制结构阶段，主要

是20世纪80年代。在这一阶段，内部控制由偏重研究具体的



控制程序和方法，发展为对内部控制系统的全方位研究，突

出的变化和重要的成果，是日益重视对控制环境的研究。美

国等国提出的内部控制结构，主要包括控制环境、会计系统

和控制程序3个部分，其中：控制环境包括组织结构设置、职

责权限确定、管理者的经营风格和员工的素质等，在内部控

制中居于基础环节；会计系统包括对各项经济业务的确认、

计量、记录、报告等；控制程序包括授权批准、不相容职务

相互分离、对资产的限制接触和对经济业务的独立审核等。 

第四阶段为内部控制整体框架阶段，主要是20世纪90年代。 

这一阶段的标志性成果，是美国科索委员会（Committee of

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission，简

称COSO）于1992年提交的研究报告《内部控制整体框架》，

该报告在1994年进行了增补。美国科索委员会是全美反欺诈

性财务报告委员会的5个发起组织的简称。该委员会在研究报

告中提出，内部控制由5个相互联系、相互作用的要素组成，

即控制环境、风险评估、控制活动、信息与沟通、监控。这

一阶段内部控制研究的突破，一是强调风险评估在内部控制

中的重要作用，二是强调信息与沟通是强化内部控制的重要

途径，三是强调对内部控制系统本身的监控是内部控制发挥

作用的关键环节。由于《内部控制整体框架》发表后得到美

国会计总署和证券交易委员会等的认可，其在美国乃至其他

许多国家都产生了广泛影响。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


