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4_E5_BA_A6_c48_82213.htm 第七节 公共支出绩效评价公共支

出绩效评价是市场经济和社会进步对政府公共支出管理提出

的必然要求。在现代政府公共活动的管理中,支出绩效管理在

整个政府支出管理中占据了十分重要的地位,它既是提高公共

部门运行效率、增强公共部门责任意识的需要,又是提高公共

部门信息透明度、加强公众监督和推进社会民主建设的需要

。对公共支出而言,绩效评价是其整个绩效管理的核心和重要

手段,也是政府编制绩效预算的前提。一个有效的支出绩效评

价系统不仅能向公共服务的提供者揭示公众的满足程度和公

共预期目标的实现程度,而且也能指明公共支出决策的改进空

间和应采取的行动。正是由于公共支出绩效评价在整个公共

支出管理中的重要地位和作用,从20世纪50年代起,许多国际组

织、决策研究机构和国家在公共管理中研究和推行公共支出

绩效评价制度。回顾我国公共支出绩效评价理论和实践发展

的历史,我们不难发现,尽管理论界和实践部门在相当长的一段

时间内都意识到在公共支出管理中引入绩效评价的重要性,但

真正关注对公共支出进行绩效评价还是近几年的事。财政

部2005年5月25日财预[2005]86号文中央部门预算支出绩效考

评管理办法（试行），涉及单位目前也只是在自由选择的情

况下进行预算的编制。从字面上看,公共支出绩效评价实际上

已经向我们说明其评价的基本对象和评价的内容,即评价的对

象就是公共支出,评价的内容就是公共支出的绩效。公共支出

绩效评价，是公共支出绩效预算的基础，是对公共支出活动



取得的社会经济效益情况进行综合性考核与评价的一种活动

。其核心是强调公共支出管理中的目标与结果及结果有效性

的关系。追求公共支出的最大效益或最佳效益，是支出管理

的出发点，也是检验支出管理成效的重要标准。公共支出绩

效评价与企业绩效评价不同，因其具有公共性、公益性的特

征，在进行绩效评价时，不仅要考虑本身的支出成本和取得

的效益，还要考虑社会公众利益。公共支出绩效评价的基本

内容包括：经济性、效率性、有效性、公平性和适当性等。

公共支出绩效评价指标是评价和衡量绩效的尺度，评价指标

的选择原则包括：一、相关性原则，是指衡量指标与政府部

门的目标及项目目标有直接的联系，不能因为容易收集就使

用，例如投入或产出的衡量相对容易，但与项目成果目标的

相关性存在问题，单纯的投入指标或产出指标就不能很好地

反映项目的实际影响；二、可比性原则，是指在具有相似目

的的项目之间有共同的指标，不同项目之间的衡量结果可以

相互比较；三、重要性原则，是指根据指标在整个体系的地

位和作用进行筛选，选择最具代表性、最能反映评价要求的

指标。四、经济性原则，是指指标的选取要考虑现实条件及

可操作性，数据的获得应符合成本效益原则，在合理成本的

基础上收集信息。依据财政部2005年5月25日财预[2005]86号

文《〈中央部门预算支出绩效考评管理办法（试行）〉》第

二章 绩效考评的内容和方法 ，“绩效考评可以以包括基本支

出和项目支出在内的部门预算支出为对象实施部门预算绩效

考评，也可以以项目支出为对象实施项目支出预算绩效考评

”。绩效考评的主要内容包括： （一）绩效目标的完成情况

； （二）为完成绩效目标安排的预算资金的使用情况和财务



管理状况； （三）部门为完成绩效目标采取的加强管理的制

度、措施等； （四）部门根据宴际情况确定的其他考核内容

。 绩效考评采取定性和定量相结合的方式。根据财政部的统

一部署，我国从2001年开始先后在湖北、湖南、河北、福建

等地进行了财政支出绩效评价工作小规模试点，取得了一定

的成效。但由于此项工作起步较晚，且缺乏系统性研究，仍

不能适应我国市场经济发展与财政改革的客观需要。根据我

国的实际情况，财政支出绩效评价指标体系的建立必须遵循

短期效益与长期效益相结合、定量与定性相结合、统一与专

门指标相结合的原则。设置财政支出绩效评价指标体系的目

标就是形成一套完整的财政支出绩效评价的指标库，这种指

标库的形成不仅需要理论上的探索和研究，更依赖于在实践

中逐步完善和健全。根据财政支出绩效评价的层次，在财政

支出分类的基础上，应分别建立财政支出项目绩效评价、单

位财政支出绩效评价、部门财政支出绩效评价、财政支出综

合绩效评价指标库。从指标的适用性角度考虑，各类指标均

可划分为通用指标、专用指标、补充指标和评议指标四种类

型。并且根据指标的性质不同，可以将各类财政支出绩效评

价指标划分为定量指标和定性指标。按关联紧密程度分为直

接指标和间接指标等。通用指标又公共指标是针对不同的评

价对象设定的部门绩效性指标、单位绩效性指标和项目效果

性指标。部门绩效性指标是指以财政资金支出为流向,按照财

政资金使用的主体环节(部门)来设置的评价指标。单位绩效

性指标是指为评价财政资金的具体使用单位的绩效性情况而

设定的指标。项目效果性指标是政府对财政支出所投资项目

的综合性评价指标。 个性指标是指按照财政资金支出功能而



设置的评价指标,具体可以结合财政支出功能分类设置为经济

建设支出项目、教育项目、科学事业项目、文化事业项目、

社会保障项目、行政管理支出项目、公检法支出项目、农业

支出项目等八大类评价指标。 补充指标是指根据财政支出评

价工作对象以及当时所处的社会、经济环境而设置的可选性

评价指标值,一方面是根据国家对财政支出管理时效性较强的

政策和要求设定,另一方面还可以由具体评价工作组织机构结

合具体评价项目的实际需要进行个案选择和确定。公共支出

绩效评价方法主要有：最低成本法、成本-效益分析法、目

标-结果比较法、公众评价法、因素分析法、目标评价法等。

其中，比较法、因素分析法、公众评价法和成本效益分析法

已经被《中央部门预算支出绩效考评管理办法（试行）》所

采纳，应用到实践中。下面介绍其中几种方法。1.最低成本

法最低成本法，又称最低费用选择法，是指以取得既定效益

所需成本的高低为标准进行绩效评价的一种方法。最低成本

法主要特点是：不以货币单位计量支出活动所取得的效益，

只计算支出的各种有形成本，并以成本总额高低作为绩效评

价的标准。该种方法主要适用于支出成本易于计算，而取得

的效益却不易计量的项目。如文化宣传、卫生防疫等支出，

其所取得的“效益”，很难进行货币计量，在市场上也没有

相应对价。在取得同等的效益时，如果支出成本低则绩效好

，反之则绩效差。需要注意的是，在计算成本总额时，不仅

需要找出并计量与效益相关的各个成本因素，还应考虑支出

成本对单位的收入、资产、负债以及公众利益的影响。
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