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，我国开始了中央财政国库管理制度改革试点，要求中央试

点单位的财政性资金通过国库单一账户体系存储、支付和清

算，国库单一账户制度是国外普遍采用的一种有效的政府财

政资金管理制度。这里所指的财政性资金包括财政预算内资

金、纳入财政预算管理的政府性基金、纳入财政专户管理的

预算外资金和其他财政性资金。国库集中收付，是指以国库

单一账户体系为基础，将所有财政性资金都纳入国库单一账

户体系管理，收入直接缴入国库和财政专户，支出通过国库

单一账户体系支付到商品和劳务供应者或用款单位的一项国

库管理制度。实行国库集中收付制度，改革以往财政性资金

主要通过征收机关和预算单位设立多重账户分散进行缴库和

拨付的方式，有利于财政性资金按规定程序在国库单一账户

体系内规范运作，有利于收入缴库和支出拨付过程的有效监

管，有利于预算单位用款及时和便利，解决了财政性资金截

留、挤占、挪用等问题。一、国库单一账户体系（一）财政

部门开设的银行帐户。主要有：（1） 在中国人民银行开设

国库单一帐户。该帐户为国库存款帐，用于记录、核算和反

映纳入预算管理的财政收入和支出活动，并用于与财政部门

在商业银行开设的零余额账户进行清算，实现支付。该帐户

按收入和支出设置分类账，收入帐按预算科目进行明细核算

，支出账按资金使用性质设立分账册。 （2） 在商业银行开

设零余额账户。该账户用于财政直接支付和国库单一帐户支



出清算。（3） 在商业银行开设预算外资金专户。该帐户用

于记录、核算和反映预算外资金的收入和支出活动，并用于

预算外资金日常收支清算。该帐户按收入和收入设置分类账

（二）、财政部门为预算单位开设的银行帐户。主要是在商

业银行开设零余额账户。该帐户用于财政授权支付和清算。

（三）、特设帐户。该帐户是经国务院和省级人民政府批准

或授权财政部门开设的特殊过渡性专户。该帐户用于记录、

核算和反映预算单位的特殊专项支出活动，并用于与国库单

一账户清算。特设专户在按规定申请设置了特设专户的预算

单位使用。二、收入收缴方式和程序（一）收缴方式财政收

入的收缴分为直接缴库和集中汇缴两种方式。1、直接缴库是

指由缴款单位或缴款人按有关法律法规规定，直接将应缴收

入缴入国库单一账户或预算外资金财政专户；2、集中汇缴是

指由征收机关(有关法定单位)按有关法律规定，将所收的应

缴收入汇总缴入国库单一账户或预算外资金财政专户。（二

）收缴程序1、直接缴库程序直接缴库的税收收入，由纳税人

或税务代理人提出纳税申报，经征收机关审核无误后，由纳

税人通过开户银行将税款缴入国库单一账户。直接缴库的其

他收入，比照上述程序缴入国库单一账户或预算外资金财政

专户。2、集中汇缴程序小额零散税收和法律另有规定的应缴

收入，由征收机关于收缴收入的当日汇总缴入国库单一账户

。非税收入中的现金缴款，比照本程序缴入国库单一账户或

预算外资金财政专户。(三)支出支付方式和程序1.支出类型按

照国库管理办法的规定，财政支出总体上分为购买性支出和

转移性支出。根据支付管理需要，具体分为：工资支出，即

预算单位的工资性支出；购买支出，即预算单位除工资支出



、零星支出之外购买服务、货物、工程项目等支出；零星支

出，即预算单位购买支出中的日常小额部分，除《政府采购

品目分类表》所列品目以外的支出，或虽列入《政府采购品

目分类表》所列品目，但未达到规定数额的支出；转移支出

，即拨付给预算单位或下级财政部门，未指明具体用途的支

出，包括拨付企业补贴和未指明具体用途的资金、中央对地

方的一般性转移支付等。2.支付方式财政性资金的支付方式

实行财政直接支付和财政授权支付两种方式。（1）财政直接

支付是指由财政部门向中国人民银行和代理银行签发支付指

令，代理银行根据支付指令通过国库单一账户体系将资金直

接支付到收款人(即商品或劳务的供应商等，下同)或用款单

位(即具体申请和使用财政性资金的预算单位，下同)账户；

（2）财政授权支付是指预算单位按照财政部门的授权，自行

向代理银行签发支付指令，代理银行根据支付指令，在财政

部门批准的预算单位的用款额度内，通过国库单一账户体系

将资金支付到收款人账户。3.支付程序(1)财政直接支付程序

预算单位实行财政直接支付的财政性资金包括工资支出、工

程采购支出、物品和服务采购支出。财政直接支付的申请由

一级预算单位汇总，填写“财政直接支付汇总申请书”，报

财政部门国库支付执行机构。财政部门国库支付执行机构审

核一级预算单位提出的支付申请无误后，开具“财政直接支

付汇总清算额度通知单”和“财政直接支付凭证”，经财政

部门国库管理机构加盖印章签发后，分别送中国人民银行和

代理银行。代理银行根据“财政直接支付凭证”及时将资金

直接支付给收款人或用款单位。代理银行依据财政部门国库

支付执行机构的支付指令，将当日实际支付的资金，按一级



预算单位分预算科目汇总，附实际支付清单与国库单一账户

进行资金清算。代理银行根据“财政直接支付凭证”办理支

出后，开具“财政直接支付入账通知书”发一级预算单位和

基层预算单位。“财政直接支付入账通知书”作为一级预算

单位和基层预算单位收到或付出款项的凭证。一级预算单位

有所属二级或多级预算单位的，由一级预算单位负责向二级

或多级预算单位提供收到和付出款项的凭证。预算单位根据

收到的支付凭证做好相应会计核算。(2)财政授权支付程序财

政授权支付程序适用于未纳入工资支出，工程采购支出，物

品、服务采购支出管理的购买支出和零星支出。包括单件物

品或单项服务购买额不足10万元人民币的购买支出；年度财

政投资不足50万元人民币的工程采购支出；特别紧急的支出

和经财政部门批准的其他支出。财政部门根据批准的一级预

算单位用款计划中月度授权支付额度，每月25日前以“财政

授权支付汇总清算额度通知单”、“财政授权支付额度通知

单”的形式分别通知中国人民银行、代理银行。代理银行在

收到财政部门下达的“财政授权支付额度通知单”时，向相

关预算单位发出“财政授权支付额度到账通知书”。基层预

算单位凭据“财政授权支付额度到账通知书”所确定的额度

支用资金；代理银行凭据“财政授权支付额度通知单”受理

预算单位财政授权支付业务，控制预算单位的支付金额，并

与国库单一账户进行资金清算。预算单位支用授权额度时，

填制财政部门统一制定的“财政授权支付凭证”送代理银行

，代理银行根据“财政授权支付凭证”，通过零余额账户办

理资金支付。4.预算结余资金的处理预算结余资金是指实行

国库集中支付的预算单位在预算年度内，按照财政部门批复



的部门预算，当年尚未支用并按有关规定应留归预算单位继

续使用的资金。预算单位结余资金的数额按照财政部门批复

的部门预算数额加上年预算结余数额减当年财政国库已支付

数额(包括财政直接支付数额和财政授权支付数额)和应缴回

财政部门数额后的余额计算。预算单位的预算结余资金应按

规定程序由财政部门核定。财政部门核定下达预算结余后，

预算单位根据财政部门核定的上一年度预算结余和下年度预

算，按规定的程序申请使用资金。四、国库集中支付业务的

核算实行国库集中支付后，在财政直接支付方式下，基层预

算单位使用的财政性资金不再通过主管部门层层划拨，工资

支出由财政直接拨付到个人工资账户，购买货物或劳务的款

项由财政直接拨付给供应商；在财政授权支付方式下，虽然

支付指令由预算单位下达，但财政不再将货币资金拨付到预

算单位，而是将用款额度划拨到预算单位的零余额账户。财

政性资金的拨付程序和流向的变化，使财政总预算会计、行

政单位会计和事业单位会计的核算内容和方法也发生了变化
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