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E7_BA_A7_E8_B4_A2_E6_c49_83428.htm 第四讲 税收理论（下

） 一、重点难点 1. 税收负担的概念及衡量指标；影响税收负

担的经济因素、税制因素； 2. 税负转嫁和税负归宿的概念；

税负转嫁的形式及作用。 3. 国际税收的概念、税收管辖权的

概念、种类及确定原则；国际重复征税的概念、低税法、扣

税法及免税法、抵免法的概念及限额的计算，税收饶让的概

念及其与税收抵免的关系。 4. 国际避税的概念、产生原因、

基本概念及国际反避税的措施。 二、内容详解 （一）税收负

担 1. 税收负担概述 税收负担是指一定时期内纳税人因国家课

税而承受的经济负担。它是税收制度和税收政策的核心。 税

收负担可从两个方面来考察：从绝对的角度看它是指纳税人

应支付给国家的税款额；从相对的角度看，它是指税收负担

率，即纳税人的应纳税额与其计税依据价值的比率。由于税

收受国民经济发展状况的影响，因此在衡量税收负担水平时

多采用比率的形式。 税收负担还是影响资源配置从而关系到

国民经济持续、快速、稳定发展的问题。无论在总体水平上

还是在微观主体的分配上都对经济发展产生重要的影响作用

。税收负担问题还直接关系到国家与纳税人之间及各纳税人

之间的分配关系，国家征税不仅影响纳税人占有和支配社会

产品的总量，还影响不同纳税人之间占有和支配社会产品的

比例，须正确处理好由税收负担水平形成的税收分配关系。

2.税收负担的指标体系 实践中，一般采用相对数，即税收负

担率衡量税收负担。税收负担的衡量指标有宏观税收负担指



标和微观税收负担指标。 (1)衡量宏观税收负担的指标 具体是

指全社会税收总额与社会产出总量或总经济规模的对比关系

。 衡量宏观税负的指标主要是国民生产总值（或国内生产总

值）负担率和国民收入负担率。 a.国民生产总值负担率是指

一定时期（通常指一年）一国税收收入总额占该国同期国民

生产总值的比率。该指标反映的是一国在一定时期内所有产

品和服务负担税收的程度，通常代表一国的积累程度和税收

总水平。其计算公式为： 国民生产总值负担率=税收总额/国

民生产总值 b.国民收入负担率是一定时期内一国税收收入总

额占该国同期国民收入总值的比率。 国民收入只包括一定时

期内新创造的或进入最终消费的产品和服务的价值，不包括

中间产品的价值。因此，国民收入税负率更能准确地衡量一

国总体的税收负担水平。其计算公式为： 国民收入负担率=

税收总额/国民收入 (2)衡量微观税收负担的指标 主要是指纳

税人负担率，即一定时期内某纳税人（包括企业和个人）缴

纳税额占其收入的比率。 衡量微观税收负担比衡量宏观税收

负担复杂，其衡量指标往往只能作为参考性指标，具体如下

： a.全部税收负担率。即企业（或个人）交纳的各项税收的

总和与企业总产值（或个人毛收入）的比率。其计算公式为

： 全部税收负担率=企业（或个人）各项税收之和／企业总

产值（或个人毛收入） b.直接税负担率。即企业（或个人）

交纳的全部直接税与其收入的比率。 实践中多采用纯收入直

接税负担率的指标： 纯收入直接税负担率=企业（或个人）

一定时期内缴纳的所得税（包括财产税）/企业（或个人）一

定时期获得的纯收入 3.影响税收负担的主要因素 影响税收负

担的主要因素有经济因素和税制因素。 (1)经济因素 a.经济发



展水平或生产力发展水平。一国的经济发展水平是影响其税

收负担水平的决定性因素。 一般来说经济发展水平较高的国

家税收负担也要高一些。 b.一国的政治经济体制。一般来说

，中央集权制或非市场经济体制的国家税收负担要高一些，

反之要低一些。此外，一国的分配体制也会影响其税收负担

水平。 如果国家参与国民收入分配的形式主要是税收，税负

水平则相对较重。 c.一定时期的宏观经济政策。首先，税收

是国家实施其宏观经济政策（如产业政策、供需调节政策）

的重要手段，这一手段的应用主要通过对税收负担的调节进

行。其次，税收本身也是宏观经济政策的一个方面。 一般地

说，当国家实行紧缩的财政政策时，需要增加税收，减少财

政支出，这时税收负担会加重。 (2)税制因素 a.课税对象。在

其他因素既定的情况下，课税对象的范围和数额越大，税负

水平越高。 b.计税依据。在同样的税率标准下，如果纳税人

计征所得税时允许其扣除许多项目，则会使计税依据缩小，

从而起纳税人的实际负担率低于名义税率。 c.税率。在其他

要素不变的情况下，税率直接决定着税负的高低，即税率越

高．税收负担越高。反之，则越低。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


