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6_B5_8E_E5_B8_88_E8_c49_83577.htm 三、现代企业制度和国

有企业改革 考试目的 本章阐述了现代企业制度的基本内容和

国有企业改革的基本问题。通过本章的考试，旨在加深应试

人员对我国国有企业改革的认识。 考试内容 （一）现代企业

制度的主要内容和基本形式 掌握现代企业制度的含义、特征

和内容，掌握现代企业制度的基本形式。熟悉公司法人治理

结构的基本内容。 1.现代企业制度的主要内容 三种基本企业

制度：业主制、合伙制、公司制。 含义：指现代市场经济中

的法人企业制度，也叫现代公司制度。 基本特征：企业的资

产所有权与企业的资产控制权、经营决策权、经济活动的组

织管理权相分离。 内容：企业资产的所有者与企业经营者之

间的委托代理关系、有限财产责任制度、法人财产制度和法

人治理结构。 在现代企业制度中构建有效的控制机制和约束

机制，是建立和完善企业资产的所有者和企业经营者之间委

托代理关系的核心。 现代企业制度的核心是建立法人财产制

度。 企业财产权利分解为：财产终极所有权和法人财产权 科

学的法人治理结构是保障现代企业制度正常运行的重要条件

之一。 2.现代企业制度的基本形式（公司制） 公司制特点：

产权清晰、权责明确、政企分开、管理科学 公司法人治理结

构的基本内容：由公司的权利机构（股东会或股东大会）、

经营决策机构（董事会）、监督机构（监事会）组成。这些

机构相互独立，权责明确，在企业内部相互约束和制衡，为

科学地管理企业提供了组织保障。 （二）国有企业改革和国



有资产管理体制的完善 掌握国有企业改革的主要内容和形式

；掌握国有经济布局和结构调整的内容和目标；掌握建立健

全国有资产管理体制的内容。 1. 国有企业改革的主要内容和

形式 我国经济体制改革的中心环节是国有企业改革，国有企

业改革的方向是建立现代企业制度。 主要内容：按照产权清

晰、权责明确、政企分开、管理科学的要求，对国有大中型

企业实行规范的公司制改革，使国有大中型企业成为能够自

主经营、自负盈亏、自我发展、自我约束的市场竞争主题，

成为独立的法人。 2. 国有经济布局和结构调整的内容和目标 

国有经济的结构调整包括行业结构调整和地区结构调整两个

方面。 行业结构调整和地区结构调整是指在各个行业、各个

地区之间对国有资产进行再配置，即包括国有增量资产的再

配置，也包括存量资产在不同行业和地区之间的重新组合与

再配置。 目标是通过结构调整，优化资源配置，提高国有经

济的整体素质，最终增强国有企业的控制力，发挥国有经济

在国民经济中的主导作用。 3. 建立健全国有资产管理体制的

内容 （1） 坚持政府的公共管理职能和国有资产出资人职能

分开。 政府的两项基本职能：公共管理职能（经济调节、市

场监管、社会管理、公共服务）和国有资产出资人职能（国

有资产所有者的职能） 2003年国务院机构改革中专门成立了

专门的国有资产管理机构国有资产监督管理委员会，第一次

真正作到政府的公共管理职能和资产出资人职能的分离。 

（2） 国有资产监督管理机构的主要职能 第一， 依法维护所

有者权益。（国务院和地方政府享有所有者权益） 第二， 按

照政企分开、所有者和经营者与经营权分离的原则，使企业

真正自主经营、自负盈亏的市场主体和法人实体，依法维护



企业的合法权益。 国有资产监管机构与所出资企业的关系，

是出资人所有权与企业法人财产权的关系。 （3） 建立国有

资本经营预算制度和企业经营业绩考核体系 国有资本经营预

算收入：国有资本经营收入、国有资本出售收入、公共财政

预算转入收入、政府性基金收入和其他收入。 国有资本经营

预算成本：投资性支出、各项补贴支出及其他支出。 企业经

营业绩考核体系是国有资产监管机构依法对所出资企业的经

营业绩进行考核的一系列指标所构成的综合体系。 实行企业

经营业绩考核是实行国有资产经营目标管理和落实国有资产

经营责任制度的重要手段。 （4） 积极探索国有资产监管和

经营的有效形式。 授权经营是国有资产监管和经营的一个重

要形式。 探索国有资产监管和经营的有效形式，还要建立健

全国有金融资产、非经营性资产和资源性资产等的监管制度
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