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一、坚持土地用途管制制度 土地用途管制制度是《土地管理

法》确定的加强土地资源管理的基本制度。通过严格按照土

地利用总体规划确定的用途和土地利用计划的安排使用土地

，严格控制占用农用地特别是耕地，实现土地资源合理配置

，合理利用，从而保证耕地数量稳定 二、强化耕地占补平衡

管理 耕地占补平衡制度，是保证耕地总量不减少的重要制度 

推广实行建设占用耕地与补充耕地的项目挂钩制度，切实落

实补充耕地的责任、任务和资金；加强按项目检查核实补充

耕地情况，确保建设占用耕地真正做到占一补一；推进耕地

储备制度的建立，逐步做到耕地的先补后占；强化耕地的占

补平衡管理，这是耕地保护的最有效途径之一。 三、严格耕

地保护执法 四、严格执行城市用地规模审核制度 严格控制城

镇用地规模，实行用地规模服从土地利用总体规划、城镇建

设项目服从城镇总体规划的“双重”管理，充分挖掘现有建

设用地潜力，逐步实现土地利用方式由外延发展向内涵挖潜

转变，才能切实保护城郊结合部的耕地资源。 五、建立有效

的土地收益分配机制 建立有效的土地收益分配机制，关键是

要认真执行和落实《土地管理法》有关规定，确保新增用地

的有关费用按标准缴足到位，使新增用地特别是占用耕地的

总费用较以往真正有大幅度的提高，从而抑制整个建设用地

的扩张。因此，一是要严格执行《土地管理法》确定的征地

费用标准和耕地开垦费标准；二是要执行好财政部与国土资



源部联合发布的《新增建设用地土地有偿使用费收缴使用管

理办法》，确保足额、及时收缴；三是要建立保护耕地利益

奖惩和补偿制度。 六、建立耕地保护动态监测系统 首先应着

眼于地面人工监测系统，主要是：①加强完善土地变更登记

，及时汇总，及时输入，这是信息库更新的重要来源；②建

立合理的观察网，进行定期观察或定点固定观察；③建立自

上而下校核和自下而上反馈的信息传输体系，以便不断地获

取和检验信息。同时，应充分应用现代遥感等高新技术，及

时监测耕地变更状况，尤其是城市周围的耕地利用情况，为

耕地保护决策和执法检查提供科学依据。 七、引入耕地保护

的社会监督机制 第三节 农用地转用管理 一、农用地转用的概

念 1．农用地的概念与分类 农用地是指直接用于农业生产的

土地 农用地可分为：耕地、园地、林地、牧草地、农田水利

用地、养殖水面等。 2．农用地转用 农用地转用是现状的农

用地按照土地利用总体规划和国家规定的批准权限报批后转

变为建设用地的行为。又称为农用地转为建设用地。 农用地

转用是《土地管理法》重要的内容，也是在市场经济条件下

，许多国家控制建设用地增长，保护农用地尤其是耕地普遍

采用的手段.. 例题：判断题：农用地转用是现状的农用地按

照土地利用总体规划和国家规定的批准权限报批后转变为建

设用地的行为。 (R ) 例题：判断题：．农用地是指直接用于

农业生产的土地，包括耕地、园地、林地、牧草地、农田水

利用地、养殖水面等。 ( R ) 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


