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5_9C_B0_E4_BC_B0_E4_c51_84462.htm 第二节土地利用总体

规划 一、土地利用总体规划的概念 编制土地利用总体规划是

现阶段土地管理的核心任务之一。《中华人民共和国土地管

理法》第十七条规定“各级人民政府应当依据国民经济和社

会发展规划、国土整治和资源保护要求、土地供给能力以及

各项建设对土地的需求，组织编制土地利用总体规划”。土

地利用总体规划是指在一定区域内，根据国家社会经济可持

续发展要求以及当地的自然、社会经济条件对土地的开发、

利用、整治、保护等在空间和时间上所作的总体安排和布局

。其目的在于加强土地利用的宏观控制和计划管理，合理利

用土地资源，提高土地利用率和土地产出率，促进国民经济

协调发展，并为土地利用科学管理提供依据。 二、土地利用

总体规划编制的意义和作用 1．编制和实施土地利用总体规

划是合理利用土地的基础 土地利用总体规划是与土地的自然

条件、社会经济条件和国民经济、社会发展相适应的土地利

用长远规划，因此它是合理利用土地的基础和依据。 例题：

判断题 编制和实施土地利用总体规划是合理利用土地的基础[

r] 2．土地利用总体规划为国民经济持续、稳定、协调发展创

造有利条件 3．土地利用总体规划是国家实行用途管制的基

础 三、土地利用总体规划编制的依据和原则 根据《土地管理

法》有关规定，编制土地利用总体规划的主要依据有： (1)国

民经济和社会发展规划； (2)国土整治和资源环境保护要求；

(3)土地供给能力及各项建设对土地要求； (4)上一级土地利用



总体规划。 编制原则有： (1)严格保护基本农田，控制非农建

设占用农地； (2)提高土地利用率； (3)统筹安排各类、各区

域用地； (4)保护和改善生态环境，保障土地的可持续利用。
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