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https://www.100test.com/kao_ti2020/84/2021_2022__E8_B0_88_E4

_BC_81_E4_B8_9A_E6_c51_84468.htm 近几年来，全国各地土

地行政管理部门为国有企业改革时的土地使用权处置作了大

量工作。依照国家有关法律法规和政策规定，分别采用出让

、租赁、作价出资（入股）或保留行政划拨方式对企业原来

使用的划拨土地使用权 进行了处置，有力地配合了我国经济

体制改革和经济结构的调整及企业现代产权制度的建立，为

盘活国有土地资产和理顺企业产权关系作出成绩。本文试就

国有企业改革时对划拨土地使用权采取作价出资或入股形式

处置予以探讨。 笔者认为，只有少数属于国家鼓励发展的、

生产的产品属于世界领先水平或者可以替代进口的高新技术

企业、现阶段还需要国家控制的邮政、航空、国防工业、铁

路、国家重要公路经营、银行、关系国家安全的战略矿产资

源和其他资源生产等企业，才适宜采取土地作出资或入股方

式加以支持发展或增加控制力。 一、划拨土地使用权权作价

出资或入股是国有土地使用权有偿使用的一种形式。国家通

过将国有土地使用权在一定时期内作价出资或入股，一方面

使用政府在企业总资产中占有一定份额而参与分享企业经营

获得的利润，并联获得一定的对企业控制力而实现土地资产

所有权人的权益；另一方面既增加了企业的资产，又减少了

企业的改革成本。从而达到支持企业的发展或控制某些产业

或产品生产，进而实现国家的投资赢利、调控某些经济领域

或产品发展、理顺企业产权关系及有利于现代企业制度建立

的目的。 二、我国正在逐步建立的具有中国特色的市场经济



体制和世界经济全球化趋势，需要调整国家的国有经济布局

和经济结构。为了建立社会主义经济体系，国家已经逐步从

对企业和市场的生产、销售等商品流通各个环节都插手干预

的计划经济体制，向政府主要以税收、政策等手段引导和指

导企业的各种经营行为的体制转变，即政府财政收入来源主

要依靠税收而不是靠政府的投资和直接控制。我国正在按中

央提出的国有经济要“有进有退，有所为有所不为”的战略

方针进行经济结构和国有经济布局的调整。 目前，我国经济

结构中仍以国有经济占约对控制地位。由于多种原因，许多

国有企业经营困难，产品大量 积压，经济效益低下，许多企

业长期亏损甚至濒临破产。国际经济发展和我国改革实践的

经验都证明，在竞争性的经济领域里，国有经济与民营经济

相比缺乏活力，效率和效益相对低下。（经济发展很快的温

州地区，国有企业的比例所占比重已不到5%）。因此，国家

为建立市场经济体系，已将国有资产逐步从一些不再需要由

政府控制和垄断或市场竞争过度的某些行业或领域退出的要

求和计划，也就是将这些行业或领域的国有资产变现退出或

降低所占比重。这些变现退出的国有资产既可以成为我国目

前的企业改革和城市人口增加所需的庞大社会保障资金的一

个重要的资金来源，还可以成为政府投资和支持一些新兴产

业及进行一些基础设施建设的资金来源。 笔者最近从一些政

府有关部门的研究报告和一些专家学者的研究文章了解到，

我国目前的绝大多数行为都是需要国有经济从中退出的。据

国家统计局的一份研究报告退出：在全国196个工业行业中国

有经济应从146个行业中撤离，只有35个行业保持一定的控制

力，在15个行业居于垄断地位。 在我国的工业部门中，鉴于



我国现在电力供大于求的情况，国家已有进行电业系统的改

革的安排计划，国家有关部门已安排逐步关闭一批小火电站

。国家有关部门的官员强调：要逐步加快厂网分离的步伐，

原则上国家不再投资和管理电厂。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


