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_9B_BD_E5_9C_9F_E5_c51_84477.htm 一、关于征地补偿费经

济性质的分析 征用是宪法上的一个基本概念，又是国家的基

本法律制度。我国宪法规定："国家为了公共利益的需要，可

以依照法律规定，对城乡土地和其他生产资料实行征用"。从

目前来看，土地征用是我国政府最常用的一种征用类型。从

世界各国情况来看，无论是土地公有制还是土地私有制的国

家，都从法律上规定了国家为了公共利益可以征用私人或其

他主体所有的土地，可见土地征用是国家凭借国家机器强制

性实现的土地所有权转移。这种转移必然给土地原所有人带

来财产损失和某些精神痛苦（如被迫离开已住惯了的土地的

伤感、与征用者交涉及寻找替代地的辛劳，以及给生活带来

的不安定等），因而各国法律都明确规定了国家应给予土地

被征用人相应的补偿。在大多数市场经济体制的国家，虽然

征用是以国家意志无条件实施的，但法律认为财产损失不是

社会成员必须承担的义务，因而国家必须按被征地的市场价

值给予被征地的所有人全额补偿，通常包括对被征用部分的

补偿和对被征用地块剩余部分因征用给其造成损害所给予的

补偿。对于征用给被征地所有者的带来的精神痛苦，加拿大

有"干扰损失补偿"和"重新安置困难补偿"；但日本法律认为，

土地征用是为了公共利益而实行的，所以由于征用而带来的

精神痛苦是被征用者作为社会成员应尽的义务，国家不予补

偿。可见，土地征用完全因国家意志而发生，不受被征用土

地所有者的意志而转移，但很多国家在实施征用时，均按等



价交换的原则给予被征用土地的所有人以补偿。由此可以看

出，在这些国家土地征用实质上是一种特殊的市场交易行为

，它完全因特定的主体（代表全体社会成员的国家）在特定

情况下的需要（经法定程序所认可的公共利益）而发生，但

完全按被征用土地本身的市场价值而进行交换。因此，从经

济性质上看，很多国家的征地补偿费就是被征用土地的市场

价格。 由于我国实行土地公有制，分国家所有和农村集体经

济组织所有，因此国家征用土地的客体只有农村集体土地一

种。同时，我国法律禁止土地的买卖，只有国有土地可依法

有偿出让、转让使用权。因此，严格从现行法律法规意义上

讲，农村集体所有的土地，只有被国家征用这样唯-一种产权

转移方式，别无其他市场交易的可能。长期以来，我国在征

用农村集体所有土地时，采取的是土地补偿与劳动力安置相

结合的方式，劳动力安置包括安排被征地上劳动力的就业岗

位和支付安置补偿费。其中，土地补偿费和安置补助费者是

根据被征用农业用地前3年平均产值的一定倍数计算的，如征

用耕地的土地补偿费为该耕地被征用前3年平均年产值的6-10

倍，征用耕地的安置补助费为该耕地被征用前3年平均年产值

的4-6倍。可见，这是一种行政决定机制，在这种机制下，征

地补偿费与被征地的市场价格无关。 多年来，以上农地征用

补偿方式既为国家建设有效地控制了用地成本，同时也为维

持被征地农民生活水平起到了保障作用。然而，近年来，各

地农民对征地的不满情绪越来越大，焦点就是认为补偿太低

。当然，目前在征地中出现了一些基层政府部门人为压低补

偿费或克扣补偿费的行为。但即使是按政府规定的上限给予

农民补偿，仍常常发生农民认为补偿费太低而对征地进行抵



触的情况。那么，为什么过去能被农民接受的补偿费标准现

在越来越不易被接受呢？一个很重要的原因就是农民有了新

的参照标准——农地流转补偿。当前，在我国特定的市场经

济发展阶段，出现了一种新的农村集体土地市场交易现象—

—农村集体建设用地流转，即农村集体经济组织将已依法办

理过使用手续的存量非农建设用地的土地使用权出让或出租

给该经济组织以外的其他主体。虽然在我国现有法律制度下

，这种行为尚缺乏充分的法律依据，但目前集体非农建设用

地使用权私下流转现象普遍存在。这既有人们充分认识了土

地的资产属性，以土地流转来牟取经济利益的主观原因，也

有因城镇规划调整和建设，造成存量集体非农建设用地闲置

，需要通过流转来提高土地利用效率的客观原因。这实质上

是市场经济发展的必然。在市场经济体制下，绝大多数资源

的配置都是由市场机制来完成的，土地作为一项重要的经济

资源自然也不能例外。正因为如此，一些地方政府甚至以文

件的形式将其公开化、规范化。也就是说，在一些地方，特

别是城市化水平较高的地区，事实上已形成了一种集体非农

建设用地的交易市场——农地流转市场。尽管目前它不完全

合法，但它由买卖双方自 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


