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籍管理，是国家为取得有关地籍资料和为全面研究土地的法

律（权属）、自然和经济状况而采取的以土地调查（含测量

）、土地登记、土地统计、地籍档案工作等为主要内容的国

家行政措施。地籍管理亦称为地籍工作。 地籍管理的对象是

作为自然资源和生产资料的土地。 地籍管理的核心是土地的

权属问题，包括土地的所有权和使用权的确认和变更。 6．

地籍管理的基本内容 l 土地调查：是以查清土地的位置、数量

、等级、利用和权属状况为主要目的而进行的调查。通过调

查获得准确的土地数量、质量、利用和权属状况的资料，为

编制国民经济计划和制定有关政策提供依据。 土地调查可分

为土地利用现状调查、地籍调查和土地条件调查三种类型。 l 

土地登记：土地登记是国家用来确认土地所有权、使用权和

他项权利，依法规定由土地权利人或变更当事人向国家主管

机关提交登记申请书、产权证书等权源文件，经审核无误后

将土地权利或权利变更事项记载于国家土地登记簿的法律过

程。 l 土地统计：土地统计是国家对土地的数量关系及其动态

变化规律进行系统、全面、连续地调查、分类、整理和分析

，是国家为了掌握土地数量、质量、分布和利用状况其动态

变化规律而制定的一项制度。 l 地籍档案管理：地籍档案管理

是对地籍管理工作中直接形成的具有保存价值的历史记录，

包括文件、图册、图像资料等，进行搜集、鉴定、整理、保

管、统计、编码和提供利用等多项工作的总称。 7．地籍管



理的原则 地籍管理必须按照国家规定的统一法规制度实施 保

证地籍资料的可靠性和准确性 保证地籍资料的概括性和完整

性 保证地籍资料的系统性、连续性和现势性 8．土地利用现

状调查： 土地利用现状调查是以县为单位，查清村和农、林

、牧、渔场，居民点及其以外的独立工矿企事业单位土地权

属界线和村以上各级行政界线，查清各类用地面积、分布和

利用状况。 土地利用现状分类 土地利用现状分类体系中采用

三级分类体系，一级设3个， 二级类15个、三级类71个。 9．

土地条件调查 土地条件调查是对土地的构成要素如地质、地

貌、土壤、植被、气候、水文等自然条件以及对土地的地理

位置与投入产出关系等社会经济条件的调查，为土地经济评

价、适宜性评价等提供基础资料。 土地构成要素主要指构成

土地的气候、地形、地质、土壤、植被、水文等自然条件因

素。 地的社会经济条件调查内容包括：人口、劳动力(劳动力

的数量及其素质，教育水平)，交通状况及区位，基础设施、

能源、供水、供电、电讯等公共设施，工农业产值及产业结

构，国民生产总值(GNP)，国内生产总值(GDP)，工农业主导

产业及市场等。 10．地籍调查 地籍调查是以权属调查为核心

，查清每一宗土地的位置、权属界线、数量、用途等基本状

况，满足土地登记需要。 地籍调查包括权属调查和地籍测量

两项内容。 A. 权属调查是对宗地权属及其权利所及范围的调

查。它是针对土地使用者的登记申请，对申请者的宗地位置

、界线、用途等进行实地核实、记录，并经土地使用者认定

，为地籍测量、权属审核、登记发证提供具有法律效力的文

书凭证。 B. 地籍测量是在权属调查基础上运用测绘科学技术

测定界址线的位置、计算面积、绘制地籍图，为土地登记、



核发证书提供依据，为地籍管理服务。 地籍调查按调查对象

分为城镇地籍调查和农村地籍调查。农村地籍调查又分为村

庄地籍调查和农用地地籍调查。农村地籍调查除村庄宅基地

外，现阶段都是在土地利用现状调查的基础上进行的，而城

镇地籍调查主要是针对城市、建制镇及独立工矿用地的地籍

调查，目前是在《城镇地籍调查规程》的指导下进行的，农

村宅基地地籍调查也基本上参照了城镇地籍调查规程的作法

。 11．土地动态监测 土地动态监测是指运用遥感和其他现代

科学技术对土地变化情况，特别是城镇建设用地和耕地的变

化情况进行连续的调查观测。监测内容可以包括由于自然或

人的因素引起的土地所有变化。土地动态监测是为完成土地

管理任务服务的。 目前监测内容包括土地利用监测、土地权

属变化和土地价格、土地质量监测等内容。 土地利用动态遥

感监测有航空遥感监测和航天遥感监测二大类。 12． 土地登

记的特点 统一性：即实行分区登记。在同一分区内，确认土

地权属的标准要尽可能一致，并且只是一个登记机关管辖。

在分区时，尽可能将界线划定在分属两个分区的相邻宗地的

相互联系较弱的位置上。在我国，目前主要是按行政区划分

管辖区的。 唯一性 完整性和连续性 强制性 可信性 13．土地

登记的基本原则 依法原则 申请原则 土地权利人要求政府土地

管理部门保护自己的合法权益必须要有明确的意思表示，即

提出登记的申请。由于土地登记是受国家强制力支持的行政

管理措施，所以，不申请登记的土地权利非但不受法律保护

，而且对于逾期不申请登记的权利人还要给予处罚。 审查原

则 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访

问 www.100test.com 


