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9_83_A8_E9_97_A8_E8_c51_84548.htm 旨在强化对土地供应的

宏观调控 财政部昨日在其官方网站发布消息称，经国务院批

准，财政部、国土资源部、监察部和审计署四部门决定在全

国范围内开展新增建设用地土地有偿使用费（建成土地有偿

使用费）使用管理情况专项检查。 财政部发布的消息称，此

次专项检查旨在贯彻落实《土地管理法》，实行最严格的耕

地保护制度，强化对土地供应的宏观调控。 财政部等4 部门

联合发出的通知规定，检查范围包括1999 年1 月1 日至2005 

年6 月30 日期间，各地区新增建设用地申请和批准使用情况

，以及土地有偿使用费征收、解缴入库和使用管理等情况。

检查采取各地区自查与四部门重点抽查相结合的方式，分两

个阶段进行。2005 年10 月1 日至12 月31 日为各地区自查阶段

，2006 年上半年为四部门重点抽查阶段。 通知要求各地区、

各有关部门高度重视自查工作，建立自查工作责任制，认真

查处土地有偿使用费征收使用管理中存在的问题，并依法进

行自纠。对不认真自查自纠，敷衍了事甚至顶风违纪的，一

经抽查发现，除依据现行法律法规进行处理外，还要按照规

定追究有关领导和责任人员的责任。 国土资源部负责人表示

，在对土地市场的治理整顿中，发现全国大部分地区都存在

欠缴土地有偿使用费的问题，有的地方虽然缴了费，也不能

及时安排使用，或存在挪用和违规使用的现象。不缴或少缴

土地有偿使用费，客观上降低了用地成本，助长了“ 圈地” 

之风，给各地搞诸如“ 零地价” 之类的招商引资活动提供了



方便，而地方政府也有了更多的本钱去铺摊子搞建设，必然

对整个经济运行和宏观调控大局带来不良影响。 解读 规范政

府行为 治理整顿土地市场 地方政府土地管理混乱有望得到遏

制 昨日，财政部一位不愿意透露姓名的官员对此检查发表了

自己的看法。他说这是继去年国务院对土地治理整顿的一个

延伸，从停止协议用地到以清理开发区等一系列的土地治理

之后，今后土地治理将涉及政府，规范政府的行为。该负责

人表示，在一些土地管理部门，存在零地价、或者是减免缓

交的土地费用的现象，在管理上也会存在问题，比如土地管

理部门没有直接设立专款的账户等。 统计显示，一些地方的

土地出让金收入已经占到财政收入的一半，有的作为预算外

收入甚至超过同级同期的财政收入。但国家税务总局一位负

责人表示，在很多地区从土地当中获得的收入中，没有纳入

预算管理的钱要超过纳入预算的钱。有些地方掌握的没有纳

入预算的土地收入相当大，以致有人将管理土地非预算收入

的部门称作“ 第二财政局” 财政部财政科学研究所所长贾康

表示，这种情况导致了资金运用的混乱无序，很多地方政府

在这部分资金运用上的透明度是相当低的，监督很难跟上，

管理中间的失误没有人追究，甚至出现贪污行为，在地方主

管土地的部门出现问题相当多。 鉴于此，四部门要求各地区

对土地有偿使用费征收使用管理中存在的问题依法进行自纠

。财政部人士表示，对不认真自查自纠，敷衍了事甚至顶风

违纪的，一经抽查发现，除依据现行法律法规进行处理外，

还要按照规定追究有关领导和责任人员的责任。 财政部人士

表示此举将有利于贯彻落实《土地管理法》，实行最严格的

耕地保护制度，强化对土地供应的宏观调控。 记者通过采访



了解到，2004 年10 月21 日国务院下发了关于深化改革严格土

地管理的决定，也就是（国发[2004]28 号）其主要内容就是

“ 实行最严格的土地管理制度” 国发[2004]28 号文件重点提

到了完善新增建设用地土地有偿使用费收缴办法，探索建立

国有土地收益基金，遏制片面追求土地收益的短期行为。 声

音 任志强：一些违规开发商将浮出水面 在许多开发商看来，

此次检查行动仅仅会对地方政府产生影响。但北京华远集团

总裁任志强认为必然会波及到一些开发商。 任志强昨日向记

者表示，对于四部门联合部署的此次检查，对于市场正规合

法经营的开发商是没有什么影响的，但是此前有过违规操作

的开发商将浮出水面。他们的违规方式包括：通过“ 关系” 

拿土地，或者是以半价以及更少的地价拿到土地。 现在到了

全国核查的阶段，当地政府在盯不住的情况下，就会跟开发

商催交款项。这直接的影响就是会有一些“ 违规” 操作的企

业浮现出来，也可能造成一些土地因为无力交纳土地出让金

等种种原因被政府收回国有土地使用权。 北京新基础投资控

股有限公司总经理张卫克在昨日向记者表示，四部门联合检

查，是在更加进一步监督政府部门的规范操作。因为政府是

监督市场行为，进而也进一步规范市场的操作 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


