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理 第三节 土地利用专项规划与详细规划 一、 土地利用专项

规划 土地利用专项规划是在土地利用总体规划的框架控制下

，针对土地开发、利用、整治和保护某一专门问题而进行的

规划。土地利用专项规划就其本质而言是土地利用总体规划

的深入和补充，是土地利用总体规划的有机组成部分。 与土

地利用总体规划相比，土地利用专项规划具有以下特性： (1)

针对性。土地利用专项规划是对规划区域的土地开发、利用

、整治和保护中的某一专门问题或某一类型的土地使用问题

进行规划 (2)局部性。土地利用专项规划是相对规划区内部分

土地而言的。 (3)实用性。 例题：土地利用专项规划与土地利

用总体规划相比，土地利用专项规划具有以下特性： A．针

对性 B．局部性 C．实用性 D．整体性 答案：A。B。C。 二

、土地利用详细规划 土地利用详细规划是和指导下，直接对

某一地段或某一土用单位的土地利用及其配套设施作出具体

的安排，它是土地利用总体规划或土地利用专项规划的深入

和细化。 从土地利用详细规划的作用来看，有两种类型，即

控制性土地利用详细规划和开发性土地利用详细规划。控制

性土地利用详细规划是地方政府为规范和控制土地使用者的

微观土地利用行为而编制的规划，它详细规定了各类土地的



使用范围、使用界线、使用强度、利用要求、限制条件等。

开发性土地利用详细规划则是为了指导某一地段、地块或某

一土地使用单位的土地如何开发利用而进行的具体规划。 根

据我国目前的土地使用情况，控制性土地利用详细规划主要

有以下类型： 1．城市(镇)土地利用规划 城市土地利用控制性

规划的主要内容就是合理地确定城市用地的总体布局与功能

分区，规定各地段各种用途的具体用地范围、用地强度、用

地要求和用地限制。城市土地利用规划是城市规划最主要的

内容。 2．乡村土地利用规划 乡村土地利用规划是在城市(镇)

以外的广大农村地域进行的，乡村土地以农业用地为主，兼

有一定的村庄居民点用地、工业小区用地、交通水利设施用

地、生态保护用地等。与城市(镇)土地不同，乡村土地主要

由农业生产用地构成，它侧重于利用土地的生产功能。土地

的利用方式受制于土地的适宜性。乡村土地利用规划的主要

内容就是合理地安排各类用地，在总体规划的基础上，详细

编定各地块的具体用途，并对各类用地的要求，限制条件等

作出具体规定，以便能够为土地用途管制提供依据。控制性

的乡村土地利用详细规划的重点应是保护农地，尤其是保护

基本农田。 例题：根据我国目前的土地使用情况，控制性土

地利用详细规划主要有以下类型：[ ] A．城市(镇)土地利用规

划 B．乡村土地利用规划 C．国家土地利用规划 D．省级土地

利用规划 答案：A。B 第四节 土地利用规划的实施与管理 一

、土地利用规划实施与管理的重要性及途径 (一)土地利用规

划实施与管理的重要性 在完成编制规划任务之后，能否很好

地组织规划的实施，就成为实现规划目标、发挥规划作用的

决定性环节。 土地利用规划的全过程包括编制和实施两个阶



段，二者互为依托，相辅相成，缺一不可。 (二)土地利用规

划实施与管理的衡量标准 1．各规划项目是否落实到地、到

位。 2．各类用地变更的界线、位置、用途、面积是否符合

规划。 3．土地利用、保护、整治措施是否得到有效实施 4．

土地资金投入是否按规划进度完成 5．土地利用规划实施后

是否取得显著效益。 (三)土地利用规划实施与管理的途径 土

地利用规划的实施与管理必须综合运用法律的、行政的、经

济的、技术的手段，才能取得预期效果。 (1)强化土地利用计

划的编制与管理。 (2)建立实施规划的领导责任制。层层订立

实施规划的领导责任制度可以促进土地利用规划落到实处。

(3)实行规划公告制度。规划公告可采用在报纸上公布、张贴

布告和设立公告牌等方式。 (4)建立建设项目用地的规划审查

制度。建设项目可行性研究论证阶段，必须经土地管理部门

预审。 (5)健全基本农田保护制度。 (6)加强城市和村镇规划

审核。 (7)建立健全土地开发整理的规划审查制度。 (8)强化
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