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原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/84/2021_2022__E5_9C_9F_E

5_9C_B0_E5_9F_BA_E9_c51_84563.htm 我国有必要建立土地基

金吗? 答：设立土地基金最主要的意义在于利用基金的良好管

理模式，归集不同时期的、零散的土地收益或其他资金，用

于土地整理开发及基础设施建设等，使过去土地收益及投资

开发的短期性、分散性及无目标性改变为可持续的、资金集

中的和有明确长远目标的基金使用和投资模式。 设立土地基

金可以积累资金用于土地开发整理，促进土地资源合理利用

；保证土地收益分配在时间上的延续性，促进土地收益合理

分配；积累土地资金；利用基金合理的管理机制，保证土地

基金的保值增值和有效使用。 我国建立土地基金的各方面条

件是否成熟? 答：从目前形势看，我国建立土地基金的各方面

条件渐趋成熟：一是我国土地使用制度改革已实行了十余年

，土地出让和转让市场已基本形成，有必要通过建立土地基

金，实现土地收益的合理分配和有效利用；二是社会上对发

展土地基金的认识逐步加深，而且业内也有一些基金的形式

存在，部分地方还进行了一些有益的探索，如广东的土地开

发基金等。 目前发展土地基金还存在哪些制约因素? 答：我

国目前发展土地基金还存在一些制约因素，对这些制约因素

的合理解决是发展有中国特色的土地基金的关键。主要有： 

建立完善的土地基金制度体系。尽快制定一系列的政策规定

，对土地基金的归集、管理及使用进行规定，防止非法行为

。尽快制订土地基金的技术规范，对土地基金的来源、归集

方式、托管方式、管理制度、使用方向及投资规则等进行规



定。 土地基金的归集来源应以政府土地收益为主，并合理确

定归集比例。从目前要解决的关键问题来看，还是应先发展

公益性的土地基金。从目前的情况看，政府为解决有关土地

问题设立土地基金，比较可行的来源只有政府的土地出让收

益。将政府的土地出让收益按一定比例归集为土地基金有利

于土地收益分配在时间上的延续性，减少不同时期政府的短

期行业对土地收益分配和土地利用的不利影响。 我国香港地

区的土地基金情况怎样? 答：香港地区的土地基金纯粹是属于

公益性质的基金，是在特殊时期为了特定目的而设立的。中

英《联合声明》的附件中有一条是：从声明生效之日起

至1997年6月30日止，港英政府从土地交易所得的地价收入中

，在扣除土地平均成本后，与日后的香港特别行政区政府均

等平分，为此于1986年8月13日专门成立了香港特别行政区政

府土地基金信托。主要任务是为未来特区政府管理土地基金

，并促使它保值增值。至1997年7月1日特区政府获得的款项

超过1700亿港元。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


