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https://www.100test.com/kao_ti2020/84/2021_2022__E5_9B_BD_E

5_9C_9F_E8_B5_84_E6_c51_84570.htm 国土资源部日前下发《

地籍管理“十一五”发展规划纲要》提出，“十一五”期间

，将构建现代土地产权管理制度。将以参与土地产权管理立

法为基础，进一步健全土地登记制度和土地权利体系，同时

加快推进土地登记全覆盖、全面查询和土地权属争议调处工

作，建立健全现代土地产权管理制度，更加有效地维护土地

产权人合法权益，更加全面地规范土地市场秩序。 地籍管理

“十一五”发展规划总体目标是，要在实现地籍管理基本全

面覆盖的基础上，构建现代土地产权管理制度，构建科学的

土地调查监测评价体系，构建统一的土地管理基础平台，构

建地籍基础建设的长效机制；促进土地统一分类、统一调查

、统一登记和统一统计，保证土地数据真实和土地产权清晰

，提供全面、优质、便民的土地登记可查询服务，基本实现

城乡地籍地政统一管理，地籍管理现代化水平显著提高。 纲

要提出，国土资源部地籍管理将推动建立健全土地产权管理

法律体系。开展《不动产登记法》立法研究和修订《土地管

理法》相关研究。研究制订《土地权属争议调处条例》、《

土地确权条例》、《土地登记条例》，修改完善《土地登记

资料公开查询办法》。 “十一五”期间还将进一步健全土地

登记制度。研究建立预告登记、异议登记、公告登记制度；

完善土地登记资料查询制度，推动各地继续出台地籍信息查

询收费政策。建立完善土地登记代理人制度、土地登记自我

举证制度。 “十一五”期间，国土资源部门将进一步健全土



地权属争议调处机制。做好土地开发整理、土地置换中的土

地权属管理工作。 “十一五”期间还将全面建立土地权利体

系。按照物权平等、物权法定的原则，改革完善我国土地产

权制度，明确国家土地所有权、集体土地所有权、国有土地

使用权、集体土地使用权，以及各类土地他项权利的主体、

客体、权利义务内容、取得和消灭条件等；明确国家土地所

有权、集体土地所有权的利益主体和实现方式；明确确定和

保护土地空间权的具体办法。 纲要提出，在开展第二次全国

土地调查的基础上，国有土地使用权、集体土地所有权、集

体土地使用权登记覆盖率达到95%以上。建立较完善的土地

权属争议调处机制。初步建成“权责明确、归属清晰、保护

严格、依法流转”的现代土地产权制度，更加全面、有效地

维护权益和服务社会。 “十一五”期间，将开展第二次全国

土地调查，基本建立土地统一调查制度。全面、准确掌握全

国土地数据，建立城乡一体化、四级(国家、省、市、县)联

网互通的土地数据库；城镇地籍调查覆盖率达到100%以上，

村庄地籍调查覆盖率达到95%。 ■ 新闻背景 地籍管理“十五

”期间取得重大进展 国土资源部日前下发的《地籍管理“十

一五”发展规划纲要》显示，“十五”期间，我国土地产权

管理制度建设得到加强，土地登记覆盖面不断扩大。到2005

年末，国有土地使用权累计初始登记发证3493万本，覆盖率

达到85%；集体土地使用权累计初始登记发证16451万本，覆

盖率达到73%，集体土地所有权累计初始登记发证118万本，

覆盖率达到51%；累计调处土地权属争议12.3万起。 “十五”

期间，全国基本建立了土地调查统计制度，地籍信息化水平

明显提高，完成了耕地后备资源调查；城市市区地籍调查完



成86%，建制镇地籍调查完成64%；每年坚持开展土地变更调

查统计，按时报告全国土地利用变化情况；土地统计数据服

务范围不断扩大。1453个县(区、市)完成1：10000土地利用数

据库建设；817个县(区、市)建成了地籍信息系统。 我国土地

遥感监测范围不断扩大，提升了国土资源管理的科技水平。

完成了全国重点地区土地利用动态监测；完成了环北京地区

资源与生态环境监测。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


