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https://www.100test.com/kao_ti2020/84/2021_2022__E3_80_8A_E

5_9B_BD_E5_8A_A1_E9_c51_84596.htm 国土资源管理部门及

其工作人员，是落实最严格土地管理制度和土地调控政策的

具体执行者和操作者，为此，《通知》专门提出了明确要求

，规定：“国土资源管理部门及其工作人员要严格执行国家

土地管理的法律法规和方针政策，依法行政，对土地利用情

况的真实性和合法性负责。凡玩忽职守、滥用职权、徇私舞

弊、不执行和不遵守土地管理法律法规的，依照有关法律法

规追究有关领导和人员的责任。”对此，可以从以下几方面

来理解： 第一，国土资源管理部门及其工作人员必须严格执

行国家土地管理的法律法规和方针政策，大力推进依法行政

，确保政令畅通。这就要求在国土资源系统进一步深入推进

“完善体制、提高素质”活动，促进法制观念的增强，大局

意识的树立和依法行政能力的提高。 第二，各级国土资源管

理部门及其工作人员要对本行政区域内土地利用情况的真实

性和合法性负责。这是《通知》特别强调的，必须引起各级

国土资源管理部门及其工作人员的高度重视。对真实性负责

，是各级国土资源管理部门及其工作人员理应承担的当然责

任。对合法性负责，主要是指各级国土资源管理部门及其工

作人员，要对本区域内的土地利用和管理情况进行合法性把

关，并向同级政府或上级领导提出意见和建议；对于不合法

的决定，应当提出改正的意见和建议，也可以向上一级国土

资源管理部门报告。这就要求：一是要加强法律知识的学习

，切实做到依法管地，全面履行土地管理的各项职责。二是



要根据不同的管理层级、不同的工作岗位，明确相应的工作

责任。对于经手的各种报批事项、自行审批事项、各种数据

，以及本区域内土地利用的实际发生情况等，必须按照各自

职责切实负起责任。三是要切实加强基础和技术工作，采用

遥感、信息系统和网络化管理等现代技术手段，加强土地调

查统计，及时准确掌握土地利用变化情况。 第三，严格追究

责任。要切实加强国土资源管理部门履行职责的管理和监督

，对玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊、不执行和不遵守土地

管理法律法规的，严格追究责任。国土资源管理部门工作人

员认为上级错误的决定或者命令，要提出改正的意见和建议

；对上级明显违法的决定或者命令，要坚决抵制；盲目执行

上级明显违法的决定或者命令的，应当依照《公务员法》的

规定追究有关领导和相应人员的责任。这条规定，对于敢于

坚持原则、严格执法的人员，也可以起到保护的作用。 对严

肃惩处土地违法违规行为有什么新规定？ 针对地方政府及政

府工作人员也是土地违法违规主体的这一情况，《土地管理

法》、《土地管理法实施条例》等相关法律法规对政府工作

人员违反土地管理规定的行政处分都有明确规定。2000年，

监察部和国土资源部又联合制定下发了《关于违反土地管理

规定行为行政处分暂行办法》，对违反土地管理规定的行政

处分作出了详细具体的规定，在惩处土地违法违规方面，起

到了重要作用。但是，当前土地违法又出现了一些值得关注

的新动向。有的地方以“以租代征”或“农村集体土地流转

”为名，擅自将农用地转为建设用地，逃脱规划计划对建设

用地规模的控制，严重冲击用途管制制度的实施；有的置国

家政令于不顾，违反宏观调控政策和国家产业政策上项目占



地；有的随意调整土地利用总体规划，改变基本农田区位，

批准征占基本农田；有的在规划计划之外，超计划批地；有

的在新农村建设中，以城镇建设用地增加和农村建设用地减

少挂钩试点为名，大拆大建，擅自将腾退土地全部用于非农

业建设；有的以发展生态农业、旧村改造等为名，变相从事

房地产开发、建高尔夫球场和别墅等；有的默许甚至暗中支

持违法占用土地。 针对这些问题，《通知》再一次强调要严

肃惩处土地违法违规行为。规定：国家机关工作人员非法批

准征收、占用土地，或者非法低价出让国有土地使用权，触

犯刑律的，依法追究刑事责任。对不执行国家土地调控政策

、超计划批地用地、未按期缴纳新增建设用地土地有偿使用

费及其他规定税费、未按期足额支付征地补偿安置费而征占

土地，以及通过调整土地利用总体规划擅自改变基本农田位

置，以规避建设占用基本农田应依法上报国务院审批的，要

追究有关人员的行政责任。针对当前土地管理和土地执法所

面临的形势，为加大对土地违法违规行为的查处力度，确保

国家宏观调控决策落到实处，《通知》还明确要求，由监察

部牵头，会同国土资源部等有关部门，在近期集中开展一次

以查处非法批地、未批先用、批少用多、非法低价出让国有

土地使用权等行为为重点的专项行动。同时，还要求各地区

要对《关于深化改革严格土地管理的决定》实施以来的土地

管理和利用情况进行全面自查，对清查出的土地违法违规行

为必须严肃处理。对重大土地违法法规案件要公开处理。对

应该给予行政处分的，要严格依照有关规定给予处分；对涉

嫌犯罪的，要坚决移送司法机关依法追究刑事责任。不得以

罚代纪、以罚代刑、以纪代刑。在此基础上，监察部、国土



资源部将根据《通知》精神，针对土地违法违规行为的新特

点，进一步完善相关制度。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


