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https://www.100test.com/kao_ti2020/84/2021_2022__E5_9C_9F_E

5_9C_B0_E8_B0_83_E6_c51_84597.htm 公布的《国务院关于加

强土地调控有关问题的通知》(以下简称《通知》)中明确规

定，提高新增建设用地土地有偿使用费等有关税费缴纳标准

。新规定能不能消除新增建设用地过度扩张的经济动因呢？ 

国土资源部耕地保护司司长潘明才在接受《中国国土资源报

》采访时表示，新增建设用地土地有偿使用费等相关税费标

准将作大幅提高，这将有效地切断新增建设用地扩张的经济

动因，使扩张变得“不经济”，有力地促进盘活存量建设用

地，严格控制城市建设规模。 从现在的情况看，各地盲目扩

大城市建设规模的冲动仍很强烈，当前提高标准的时机已经

成熟。为此，根据当前经济调控需要，《通知》明确要提高

新增建设用地土地有偿使用费缴纳标准，拟在现行基础上提

高1倍。按2005年的数据估算，标准调整后，中央和地方实际

收缴的新增建设用地土地有偿使用费将提高1倍，达到429亿

元，但仍低于763亿元的全国新增建设用地出让纯收益；从具

体城市的新增建设用地土地有偿使用费缴纳标准变化看，最

高的一等地区，将从70元/平方米调整为140元/平方米；中间

的八等地区，将从21元/平方米调整为42元/平方米；最低的十

五等地区，将从5元/平方米调整为10元/平方米。 从总体上看

，新增建设用地土地有偿使用费缴纳标准提高1倍，一方面可

以加大城市规模扩张的经济约束，另一方面仍留有余地，未

达到各地实际的新增建设用地出让纯收益水平。 针对一些地

方新增建设用地不依法报批，《通知》明确规定，新增建设



用地土地有偿使用费缴纳范围，以当地实际新增建设用地面

积为准。要求城市政府不仅要对依法审批的新增建设用地负

责，还要对当地实际新增的建设用地负责，要按当地实际新

增建设用地面积核算应当缴纳的新增建设用地土地有偿使用

费。 新增建设用地土地有偿使用费征缴标准上调以后，这笔

钱今后将投向哪里？潘明才说，《通知》指出，这笔钱专项

用于基本农田保护建设和保护、土地整理和耕地开发。近些

年来，我们在新增建设用地土地有偿使用费的使用上，明确

要求向粮食主产区、向基本农田保护区、向土地开发整理重

大工程倾斜，体现了服务“三农”的要求。中央每年所得份

额约70亿元，即便提高标准，总数也很有限。潘明才认为，

这笔钱要用出更高的效益，实现耕地保护目标，中央政府要

进行有力的调控和监管，资金要专款专用，不能挪作他用或

分散使用。为了管好用好这笔钱，按照权责一致的原则，部

已将国家投资土地开发整理项目的项目设计和预算审查权下

放到省一级，相应加重省级的责任，部将加强对项目实施和

预算执行的监督检查。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


