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https://www.100test.com/kao_ti2020/84/2021_2022__E6_9B_B4_E

5_8A_A0_E7_8F_8D_E6_c51_84617.htm 日前，商务部、国土

资源部联合发布的《国家级经济技术开发区经济社会发展“

十一五”规划纲要》明确，“十一五”期间，国家级开发区

将更加注重结构调整和优化升级，更加注重引进技术和开发

创新，更加注重开发项目的质量和效益，更加珍惜和合理利

用土地。到2010年，国家级开发区单位面积土地地区生产总

值贡献率预期为15亿元/平方公里，单位面积工业用地产生工

业产值63亿元/平方公里，分别比“十五”期末提高8.07%

和59.25%。 “十一五”期间，国家级开发区的总体目标是：

努力建设成为促进国内发展和扩大对外开放的结合体；成为

跨国公司转移高科技高附加值加工制造环节、研发中心及其

服务外包业务的重要承接基地；成为高新技术产业、现代服

务业和高素质人才的聚集区；成为促进经济结构调整和区域

经济协调发展的重要支撑点；成为推进所在地区城市化和新

型工业化进程的重要力量；成为体制改革、科技创新、发展

循环经济的排头兵。 随着国家级开发区经济的高速发展，对

土地等资源的需求绝对量将增加，如何降低资源消耗，提高

利用效率，已成为国家级开发区面临的重要任务。未来5年，

国家级开发区在资源利用上，从注重规模扩张和发展速度向

注重提高质量和效益转变，更加珍惜和合理开发利用土地等

资源，努力促进各种资源的节约集约利用。 国家级开发区将

严格执行占用耕地补偿制度，制定合理的征地补偿标准，建

立补偿安置争议的协调和司法仲裁制度，切实保护被征地农



民利益，多渠道补偿安置被征地农民。贯彻“工业反哺农业

、城市支持农村”的方针，发挥开发区辐射带头作用，让被

征地农民融入到开发区的建设发展中，共享开发区建设发展

的成果，推动国家级开发区所在区域农村城市化进程。 国家

级开发区有狭义和广义之分。 狭义的国家级开发区是指国家

级经济技术开发区，主要包括49个国家级经济技术开发区和5

个享受国家级经济技术开发区政策的其他国家级工业园区。 

我国自1984年开始设立国家级经济技术开发区后，为推动不

同类型产业的发展，经国务院批准，相继设立了国家级高新

技术产业开发区、保税区、边境经济合作区、出口加工区等

具备不同功能的对外开放区域，因其开发和管理模式基本类

似，所以广义上都称之为国家级开发区。目前，国土资源部

已将194个国家级开发区的四至范围向社会公告。 国家级开发

区将坚持集约化发展。严格依据土地利用总体规划和城市总

体规划进行开发建设，积极做好新一轮土地利用总体规划修

编工作，合理确定国家级开发区未来发展建设用地的空间，

并纳入所在城市的土地利用总体规划和城市总体规划确定的

城市建设用地进行统一管理。按照“效益优先、适度超前、

引导集聚、集约经营”的原则，根据国家级开发区的功能定

位和发展方向，科学规划开发区及周边区域土地资源，合理

确定产业园区及配套设施的布局和建设规模，优化用地结构

，统筹安排入区项目。 为提高土地利用率，国家级开发区将

设置项目准入条件，有选择地引进科技含量高、投资规模大

、经济效益好、污染程度低的项目。推进土地资源的市场化

配置，严格管制土地用途和动工、竣工期限。注重产业结构

调整和土地使用调整的结合，逐步淘汰占地多、用地少、效



益差的项目，把土地调整供应给用地省、效益好的项目，充

分挖掘土地潜力，让有限的土地发挥最大的效益。国家级开

发区的建设用地用途以现代制造业、高新技术产业和承接服

务外包业为主，除必要的配套设施外，不得擅自改变土地用

途。 国家级开发区将建立健全土地利用和土地规划实施的考

核体系。综合国家级开发区不同经济发展水平和土地利用水

平等因素，分层次地评价国家级开发区土地利用状况，定期

公布国家级开发区土地利用情况报告。为加强土地管理，还

将进行国家级开发区建设用地报批制度改革试点，在加强监

管的同时提高效率。 自1984年我国设立首批14个国家级经济

技术开发区以来，到“十五”期末，全国累计批准设立了54

个国家级开发区。经过20多年的发展，全国54个国家级开发

区已累计完成工业用地开发约591平方公里，单位面积土地地

区生产总值贡献率为13.87亿元/平方公里，单位面积工业用地

创造工业产值39.56亿元/平方公里。 100Test 下载频道开通，
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