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5_9C_9F_E8_B5_84_E6_c51_84624.htm 土地调控重压之下的国

土资源部部长孙文盛，把接下来要部署的土地调控任务浓缩

为四个字：“调、保、用、管”。 他解释说，“调”，就是

积极参与宏观调控，严把土地闸门；“保”，即“保护耕地

特别是基本农田”；“用”，即推进土地节约集约利用；“

管”，即实施有效监管，加强土地利用的监督管理。 8月13日

晚，在国土资源部举行的、成立以来规模盛大的首次全国国

土资源厅局长培训班上，孙文盛向来自全国各地的局长们语

气严肃地强调，要“继续严格土地管理”，并提出了上述“

四字真经”。 与此同时，8月13-14日，“连轴转”的孙文盛

还参加了在昆明召开的全国土地调控工作座谈会。 根据国土

资源部人士的说法，虽然土地调控尤其是第二轮调控措施的

推出相当凌厉，但一些问题仍很突出。比如工业用地盲目扩

张；违法违规用地问题突出；部分被征地农民利益受到损害

；土地出让收入不透明，使用不合理等等。 要解决这些问题

，关键是如何落实孙文盛提出的上述“管”字。 本报记者了

解到，国土资源部正在酝酿更有力更有针对性的措施来加强

土地调控。 第一项措施是调整利益机制。也就是有针对性地

采取经济手段，从根本上消除建设用地过度扩张的经济动因

。 “你要扩张，就要付出比以往更大的代价，加大扩张成本

。”国土资源部一位专家这样解读。 该措施主要包括： 提高

征地成本将被征地农民的社会保障费用纳入征地补偿安置费

； 规范土地出让收支管理国有土地使用权出让总价款全额纳



入地方预算，实行“收支两条线”管理；政府土地出让收益

主要用于农业土地开发和农村基础设施建设，用于廉租住房

建设和完善国有土地功能配套设施建设； 提高新增建设用地

土地有偿使用费缴纳标准以当地实际新增建设用地面积为依

据，按规定的缴纳范围和标准执行，并专项用于基本农田保

护建设、耕地开发和土地整理； 统一制定并公布各地工业用

地出让最低价标准，不低于土地取得成本、土地前期开发成

本和按规定收取的相关费用之和。工业用地原则上实行招标

拍卖挂牌出让； 加大建设用地取得和保有环节的税收调节力

度提高现行城镇土地使用税征收标准，完善耕地占用税的有

关规定。 国土资源部即将推出的第二项措施是针对各地“政

绩观”，完善责任制度。 首先是推行地方一把手“总负责制

”。即地方各级政府主要负责人要对本区域内的土地管理和

耕地保护负总责，不仅要对审批的用地负责，而且要对所有

实际发生的用地负责。 不久前，国土资源部出台了《省级政

府耕地保护责任目标考核办法》，把耕地保护责任目标考核

列为省级政府第一责任人工作业绩考核的重要内容。 其次是

实行问责制度。凡辖区内发生土地违法案件造成严重后果的

，对土地违法行为不制止、不查处的，对土地违法问题隐瞒

不报、压案不报的，都应追究有关领导责任。 再次是明确考

核依据。即将新增建设用地控制指标纳入土地利用年度计划

。 最后，按照权责一致的原则，调整 城市建设用地审批方式

，赋予地方政府统筹本行政区域土地利用的权力。 第三项措

施是强化国家土地督察机构的监督检查作用，健全法律机制

。 在上述全国土地调控工作座谈会上，国务院副总理曾培炎

也做出要求，各地要集中开展一次以惩处非法批地、非法低
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