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5_9C_B0_E6_96_B0_E6_c51_84626.htm 国务院下发(以下简称31

号文),该文件涉及农地转用审批权下放、工业用地出让招拍挂

、土地出让金预算管理、耕地保护"省长负责制"等诸多政策

的变化。 土地政策再度升级的结果就是牵动宏观调控的"命

脉"。 9月5日,国务院下发(以下简称31号文),该文件涉及农地转

用审批权下放、工业用地出让招拍挂、土地出让金预算管理

、耕地保护"省长负责制"等诸多政策的变化。 此后的9月14日,

国务院有关国家土地监察的任职通知正式下发,国土资源部部

长孙文盛兼任国家土地总督察,国土资源部副部长李元兼任国

家土地副总督察,任命国土资源部政策法规司司长甘藏春为国

家土地副总督察(专职)。土地监察制度进一步完善。此前的7

月,国务院已经先行下发了。 业内人士认为,这些都是对"国六

条"中土地政策的进一步细化,而至此,以土地出让制度以及土

地监察制度为"双核"的新一轮土地调控拉开序幕。 "双核"威慑

力 "千万别问我们在这个城市有多少土地,据说,最近,国土资源

部会到一些地方来查土地利用情况。"虽然土地手续都非常齐

备,但是,一位二线城市的开发商面对记者的提问,依然心存谨

慎。 而这种谨慎背后却是对今年以来土地新政威慑力的震撼

。 据了解,今年土地新政策的重中之重就是土地出让制度和土

地监察制度的改革和完善,尤以近期出台的31号文最为严厉。

"国有土地使用权出让总价款全额纳入地方预算,实行收支两条

线管理。"一位业内人士向记者指出,新一轮的土地新政标志着

地方土地收益将受到中央财政监管,不再是地方政府或某个部



门的独立财政体系。"这不但有利于中央对土地供求可以掌握

更多的主动权,纠正地方在土地开发上的短期行为,还有利于使

土地出让金的运用更加透明、规范。" 据了解,31号文的确是

把土地出让金和相关税费纳入了改革之列。文件指出,新增建

设用地土地有偿使用费缴纳标准,拟在现行基础上提高1倍。

最高的一等地区,将从70元/平方米调整为140元/平方米。 对

此,甘藏春司长也作出了相应的解释,如相关措施全面推开,征

地补偿安置费也将提高1倍,城镇土地使用税将提高2倍,耕地占

用税征收标准也将有所提高。"我们进行了测算,地价总水平将

增长三分之一到二分之一。但不同用途地价受影响不尽相同,

房地产用地出让价格将基本持平,工业实际用地的出让价格将

提高40%到60%。" 除却土地出让制度的重大改革之外,土地新

政的另一核心无疑会是土地监察制度。 "派驻地方的土地督察

机构,根据中央与地方土地管理事权的划分,负责监督检查地方

政府土地利用和管理情况,主要是对存在的问题向驻在地政府

提出整改意见,不改变、不取代地方政府及其土地行政主管部

门的行政许可、行政处罚等土地管理职权。"在接到国务院任

命通知之后,副部长李元接受媒体采访时指出。 其实,在这个

国务院任命之前,土地监察制度已经先行启动,国土资源部向北

京、沈阳、上海、南京、济南、广州、武汉、成都、西安等

地派驻了9个国家土地监察局。 至此,新一轮土地新政的两颗

棋子已布阵到位。对此,业内的评价也颇高。"这是2004年’国

发28号文’后,中国政府为实施新的宏观调控出台的最为严厉

的土地政策文件,其对宏观经济和地方政府的影响非同小可,甚

至可能超过’28号文’"。 挑战地方执行力 从2004年开始,土

地政策就不断地出台,但是,能与"28号文"意义相提并论的却鲜



有听说。而从新一轮的土地新政核心来看,无论是土地出让制

度还是土地监察制度,都不会让土地市场的日子太好过,而首当

其冲的就是"企图以地生财"的地方政府。 一直以来,地方政府

都是土地违法的助推者。 "部分地方政府盲目追求经济增长速

度,片面依靠投资拉动经济增长。"一位昆明市的官员向本报记

者坦言,这种发展已经超出了当地资源、环境的承受能力。
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