
首例工业用地新规深圳出台 PDF转换可能丢失图片或格式，

建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/84/2021_2022__E9_A6_96_E

4_BE_8B_E5_B7_A5_E4_c51_84635.htm 《深圳市招标拍卖挂牌

出让工业用地使用权规定(征求意见稿)》(下称《工业用地规

定》)正式发布，面向社会广泛征求意见。 这是国内目前仅知

的关于工业用地招拍挂的地方政府规章。 此前20天，9月5日

，国务院下发《关于加强土地调控有关问题的通知》(31号

文)，明确要求各地的工业用地“必须”采用招拍挂的方式出

让。 深圳国土局地政处某负责人表示，与其他地区相比，深

圳的工业用地招拍挂制度已进入完善和规范具体操作流程的

阶段。 按照《工业用地规定》，“除国家、省、市确定的重

点或重大工业用地和因涉及保密事项不宜以公开竞争方式提

供的工业用地，经市政府批准可以协议方式出让外，其他工

业用地应当以拍卖或招标方式出让。” 据深圳国土局的消息

，今年拟提出的58.5公顷工业用地，规划局已经完成了选址意

见。国土局目前正向贸工局、发改局等部门征求意见。 上述

地政处负责人介绍，按照新规，符合深圳市产业导向目录的

企业都可以提出用地申请，规划、贸工等部门根据企业的情

况，设定产业用地的挂牌条件，包括产业导向、投资强度以

及用地规模等，在报纸上公开信息，其他有意愿的企业也可

参与报价竞投。“在同等情况下，价高者得。” 即便在协议

出让的场合，《规定》亦要求主管部门将出让地块的位置、

面积、出让价格等向社会公示。若有其他符合条件的企业提

出用地意向，则“应当转为通过挂牌方式出让”。 “我们的

目的，就在于确保工业用地出让环节的公开、透明。”这位



负责人称。 “工业用地的特殊性在于它必须要有实体的工业

项目。”地政处一位官员解释说，后续阶段必须监督拿地的

企业依照出让合同约定的用途适用土地。 他认为，住宅用地

土地交付后的后续工作相对简单，而工业用地的出让还涉及

贸工局、发改局、环保局等众多政府部门。 据地政处负责人

透露，市国土局正在制订土地出让后全程监管的政策。土地

出让合同的监管问题已经写进相关文件，将推行土地合同验

收制度，考察企业是否按照合同使用土地。 转型引擎 深圳国

土部门强调，工业用地实行招拍挂，最大的功效在于提高了

土地的出让效率。以往企业申请用地的周期通常为8个月乃至

一年多，而招拍挂后，“顶多三个月就可以签订合同”。 上

述地政处官员介绍，招拍挂后，以前由企业逐个向多个部门

申请的过程转为直接向国土局一家申请即可，土地只要在市

场挂牌交易就可以了。 而对大多数中小企业来说，效率问题

并无实际意义。他们更愿意将这一新规称为“僧多粥少”局

面下“打开了一扇窗户”：“至少我们有了拿地的希望。” 

深圳规划局的资料显示，2015年全市工业用地规模将达到259

平方公里。专家们预测，在没有大规模填海造地的前提下，

这将是深圳工业用地的极限。 根据深圳市土地房产交易中心

所作的《工业用地市场需求调查》，租用厂房的企业高

达65.14％，其中大部分是中小企业。因此，《调查》判断中

小企业将是新规的拥护者。 有地产人士分析，国务院“31号

文”之所以将调控矛头指向工业用地，主要是因为很多地方

政府迫于招商引资压力，在协议出让工业用地时实行低地价

甚至零地价，进而导致投资成本降低，固定资产投资过热。 

从深圳已经完成的两次拍卖试点来看，土地成交价最终都是



起拍价的三倍以上。人们似乎有理由担忧如此会造成企业运

营成本的抬升。 深圳市政府一位官员表示，担心对招商引资

造成冲击，确实是在推行工业用地招拍挂过程中遭遇到的一

大阻力。 但是深圳地产界资深人士半求则认为，土地价格杠

杆作用的发挥，将会进一步促使深圳产业的优胜劣汰。在符

合贸工局等部门设置的前置条件下，“土地将会被那些技术

含量更好、投资强度更大、出价更高的企业获得”。 100Test 
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