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4_BA_AC_E4_B8_80_E7_c51_84702.htm 一直以来土地的一级

开发权全部是由政府“垄断”着，但这样的局面随着昨天北

京市国土资源局打出的两个招标公告而结束。昨天北京市国

土局发布公告称：北京市门头沟新城城子地区21-218号用地

和北京市石景山区南宫住宅小区土地将通过公开招标方式确

定土地一级开发主体，这在全国还属首次。 土地一级开发引

入招标机制，将令土地的一级开发和二级开发市场各自独立

，这意味着长期处于政府指派的土地一级开发驶入市场透明

化运行轨道。 早在今年6月初《北京市土地一级开发项目招

标投标暂行办法》（以下简称《办法》）已经制定并上报给

了国土资源部。在《办法》中明确规定：“除市政府确定的

重大项目和利用自有国有土地使用权实施土地一级开发之外

，其他土地一级开发项目通过公开招标方式确定项目承担主

体。” 据记者了解，此前，一级开发一直是由北京市土地整

理储备中心从事，或由政府指定某个国有企业。而此次，北

京市国土局将通过两种方式来加大一级土地开发的资本金总

量。一是从政府获得的土地出让金中单独拿出一部分作为一

级开发费用；二是政府与银行合作，按照1∶3或1∶5的比例

出资。 中国国土资源网土地市场顾问服务中心总经理冯晖介

绍说，目前全国土地一级开发存在三种情况：一是仍由地方

政府主导做，这在目前很多市场化程度不是很高的中小城市

普遍存在；二是国有企业或事业单位性质的土地储备机构做

，政府和企业或储备机构在土地收益上有一个分成，比如上
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