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https://www.100test.com/kao_ti2020/84/2021_2022__E5_9C_9F_E

5_9C_B0_E5_87_BA_E8_c51_84722.htm 《土地出让金收支管理

办法》草案的公布时间虽然尚未确定，但是草案的基本框架

业已呈现。业内专家认为，《土地出让金收支管理办法》的

出台是推进公共财政改革的重要一步，“把家底先理清，才

能让土地更透明”。 此次土地出让金管理方案呈现出三大改

革内容，即建立土地出让金收支专户、土地出让金纳入地方

预算和调整土地出让金分配机制。 纳入预算使土地更透明 此

次土地出让金改革的核心是建立土地出让金专用账户，取消

预算外的收支专户，将土地出让总收益全部纳入地方财政预

算，同时彻底将征收和支出两条线进行了分离。 社科院财贸

所副研究员杨志勇认为，将土地出让金纳入预算内管理是“

规范土地收支的第一步”。土地出让金收入体现在财政预算

科目中，然后逐笔开支，这本身就能够使“有多少土地出让

、出让给什么单位、各地出让金差异”等信息在账簿中“一

目了然”。 在现有的土地出让金管理流程中，地方在将资金

交到财政专户前“横生”了一个过渡户，还要经过国土部门

先用于支付土地整理、农民征地补偿等。在经历了这些项目

繁多的支出后，财政部门根本无法掌握具体的土地出让金收

入，“监管就更谈不上了”。 2005年的中国国土资源公报显

示，全国土地出让价款共计5505.15亿元。但对于扣除各种费

用和成本之后的土地收入纯收益，财政部、国土资源部都不

清楚。地方政府如何对资金进行分配和安排，至今仍混沌不

清。 消息人士称，办法目前还没有对土地整理、农民征地补



偿等问题进行具体规范，但是可以肯定的是，新规将“先收

后支”。 “事实上，在确定了土地出让金收支办法、分配规

则以后，接下来必然会有更加详尽的规定出台。”中国社会

科学院金融研究所研究员易宪容说，总的方向是提高土地的

市场化程度和透明度。 有消息称，办法还将规定，各城市须

在当年度的土地出让收益中提取一部分纳入次年的财政预算

，地方政府不得用于当期收入安排使用，剩余部分则由地方

政府在相关领域内按规定支配。将土地出让收益纳入次年预

算将进一步增加透明度，业内专家认为，这有助于防止地方

政府“坐支”，使地方政府从以地生财的短期利益中转移出

来，着眼于长期收益。 财政管账多部门协调监管 “财政部管

好账、多部门协调监管”的土地管理模式将随着土地出让金

改革而逐步实现。 改革的关键是如何管理这笔被称作地方“

第二财政”的土地出让金。杨志勇说，财政把地方财政纳入

预算，将加大财政部门在土地管理中的话语权。 而国土资源

部仍将对土地管理“进行业务指导”。杨志勇谈到，在土地

使用、整体规划、土地整理、补偿等问题上，国土资源部仍

将起到重要作用。 另外，国家审计署审计长李金华也曾表示

，对于地方政府土地出让金的使用，将被逐步纳入审计范畴

。 当然，“各部委之间还在通过国务院进行协调”，建设部

政策研究中心专家如是说。可以预见，我国的土地管理体系

随着办法的出台和相关法规的逐步完善将逐步呈现出“体系

健全、分工明确、多部门协调”的格局。地方政府在土地领

域的“自由空间”将会变窄，这将有利于遏制土地违法、违

规问题。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


