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执法队伍，风尘仆仆地沿着国道省道行进，重点瞄准城镇、

开发区周边，看到哪里有正在施工的推土机，哪里正在盖房

子，马上停车检查其有没有依法办理用地报批、是不是符合

土地规划。这是今年５月湖北省国土资源厅、监察厅、发展

改革委、建设厅和审计厅联合开展土地执法专项检查的实景

。 与这次行动紧密相连的是湖北省委、省政府领导掷地有声

的态度。中共中央政治局委员、湖北省委书记俞正声多次强

调：“要严明土地法纪，不可乱占耕地，不可违法用地。在

用地问题上，各县市长不可乱来，谁要在土地问题上违法，

我只有挥泪斩马谡了”。 尽管治理整顿给国土资源执法环境

带来明显改观，但湖北土地执法监察中仍存在一些不容忽视

的问题。今年开展的土地违法专项检查发现，违法用地和非

法批地问题较为严重，在经济较发达、区位条件较好的地区

更为集中。有的地方在报批手续中不等批准就开始用地；有

的先动工再报批；有的在开始运作项目时就不准备办理用地

审批手续；有的在违法占地被立案查处后既不接受处罚，又

不停工；有的地方公开发布有违土地管理法律法规的优惠政

策；有的甚至集体决策，越权批地。而大多数土地违法案件

的背后，都或多或少有“政府的影子”。 浙江省委常委、常

务副省长章猛进在１１月２日召开的一次土地管理会议上，

也严厉批评了一些地方政府带头违法违规用地，要求有关部

门严明法纪、严格执法，坚决把思想和行动统一到中央的决



策和部署上来，严肃查处地方政府违法用地现象。章猛进指

出，最近，浙江省审计厅在对有关县（市、区）长离任审计

时发现，有的地方违法征收土地、违规使用土地款等问题严

重，一些乡镇、村擅自买卖土地，严重侵害农民的利益。 土

地执法掀起“暴风骤雨” 湖北省今年在土地执法中的做法和

在执法当中所反映的问题，是今年我国土地执法的一个缩影

。湖北的问题从某中程度上也是全国存在的问题。湖北是全

国土地执法工作做得相对较好的，尚且出现如此多的问题，

可见土地的执法并不是一件容易的事情。 我们可以看到，今

年以来，在土地的执法上，国家已经采取了一系列的措施。

今年５月，国务院常务会议提出“国六条”，要求加强土地

使用监管，坚决制止土地囤积行为；同月，国务院办公厅下

发“九部委意见”，要求加大对闲置土地的处置力度；今年

６月，国土资源部召开全国土地执法紧急会议，对各省查案

工作进行明确部署，同月下发了《关于严明法纪坚决制止土

地违法的紧急通知》；７月，国务院办公厅发布《关于建立

国家土地督察制度有关问题的通知》，设立国家土地总督察

及其办公室，向地方派驻九大国家土地督察局，监管全国省

（区、市）及计划单列市的土地审批利用；８月，国务院发

布了《关于加强土地调控有关问题的通知》（即国发２００

６３１号文）提出，对本行政区域内发生土地违法违规案件

造成严重后果的，对土地违法违规行为不制止、不组织查处

的，今后都要追究有关地方政府负责人的领导责任。 特别值

得一提的是，９月２７日，国务院总理温家宝主持召开国务

院常务会议，对郑州市违法批准征占土地问题进行了严肃处

理，相关责任人受到党内严重警告处分。而从１０月份开始



，又一次土地清查的序幕已经拉开。 来自国土资源部的最新

消息显示， 国土资源部正在与监察部一同抓紧完善土地违法

违规领导责任追究办法，两部门将联合查处土地违法违规案

件，对于土地违法情况严重的地区，将直接问责地方政府一

把手，并将追究土地违法行为的刑事责任。 土地执法为何这

么难？ 这一系列的政策出台，似乎也没有真正遏制住土地违

法的势头。我们仍然可以从报端不时看到各地清查出来的土

地违反案件。这其中的深层次原因是什么？ 中国社科院研究

员、中国城市经济学会副会长杨重光接受本报记者采访时说

，从２０００年开始，随着城市不断扩大，开发的区域面积

不断扩大，我国的土地就显得越来越紧张，耕地不断减少，

而且耕地的质量也越来越差，因为开发的土地大都是质量很

好的地。尽管国家采取了“占补平衡”的办法，但是由于各

个地方补充上来的土地和占有的土地无论从数量还是质量上

来看都达不到要求，因此，国家就必须采取一系列的新措施

来抑制这样的情况。 杨重光对记者说，国家今年以来所进行

的一系列“暴风骤雨”般的土地宏观调控措施，对于遏止违

法用地、盲目用地等行为能起到一定的震慑作用。但是在短

期内是否能起到很明显的作用还很难说。土地问题是个很深

层次的原因，它背后的市场力量很强大。 杨重光说，面对国

土资源部、监督部等部门的联合查处，各地在土地违法方面

做得也更加隐蔽，手段更多，很不容易发现。因此查处的难

度很大。杨重光举例说，各地不断扩大行政区就是其中的一

个做法。比如一个城市将原来的农村收编到城市的一个区之

后，那原来用于耕地的土地就可以变为城市用地了，可以大

胆地开发了。比如郑州大学城就是属于这样的情况。郑州因



为新成立了一个新区，就将原来几十平方公里的农村土地变

成了城市的可以开发的土地，可以按照城市规划来确定其用

处了。 中国管理科学研究院区域发展研究所所长、研究员张

乃剑日前在接受记者采访时表示，土地执法难，主要是地方

政府对土地有强大的利益驱动性，土地的收入是目前我国地

方政府的主要收入来源之一。而之所以出现这个现象主要是

有些地方特别是中西部的很多地方，连吃饭财政都没有解决

。中西部的很多乡镇普遍负债严重，他们要解决这个问题，

手中能打的牌就只有土地了。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


