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5_9B_BD_E5_9C_9F_E5_c51_84748.htm 全国土地规划工作座

谈会提出 积极稳妥推进土地规划修编 确保宏观调控政策有效

落实 当前各地要着重抓好五个方面的工作 10月12日，全国土

地规划工作座谈会在重庆市召开。会议学习领会了国务院

第149次常务会议精神，对土地规划修编下一阶段工作进行了

部署。会议提出，各地一定要严格按照国务院的要求，积极

稳妥推进土地规划修编，确保国家宏观调控政策有效落实。 

会议认为，国务院第149次常务会议暂缓批准《全国土地利用

总体规划纲要》（以下简称《纲要》），本着对当代经济社

会发展、对子孙后代极端负责的态度，立足当前，着眼未来

，从可持续发展的战略高度，分析判断我国耕地保护面临的

严峻形势，明确提出进一步严格保护耕地、节约集约用地的

目标任务，提出要从长计议，加强研究，继续推进，编制历

史性、危机性、战略性的土地利用总体规划，这是新阶段新

形势下对土地利用规划修编的总要求，具有重大而深远的意

义，为进一步做好土地规划计划工作指明了方向，将有力推

进土地规划乃至整个国土资源管理工作。 全国土地利用总体

规划修编工作委员会主任、部规划司司长胡存智指出，在进

一步统一思想的基础上，《纲要》修编将重点做好以下两方

面的工作，一是在认真做好“四查清、四对照”工作的基础

上，结合土地利用变更调查和第二次农业普查，继续深入开

展现行全国规划纲要和地方各级土地利用总体规划实施评估

，并将评估结果报告国务院；二是会同国务院有关部门，对



耕地保有量、基本农田保护面积、建设用地等重要用地指标

进一步深入研究论证并报经国务院同意后，再修改完善《纲

要》。 会议部署，各地的土地规划修编工作，应着重抓好以

下五个方面的工作：一是严格核定规划修编基础数据。各地

要在“四查清、四对照”的基础上，进一步加大工作力度，

从严核定规划修编的各项土地基础数据。重点要查实分析耕

地保有量、基本农田保护面积、建设用地总量等关键数据，

要把握总量，分析流量，更要细分结构，在此基础上分析数

量、结构变化的原因，为科学预测、统筹安排规划期间土地

利用提供基础支撑。 二是做实现行土地规划实施评价。各地

要在现有工作基础上，继续深入细致做好这项工作。在全面

把握土地利用变化情况的基础上，与规划目标一一详细对照

，系统总结规划实施取得的成效和经验，客观分析规划编制

和实施工作中存在的问题和原因，提出改进规划编制和实施

工作的对策建议。 三是深化省级规划修编前期工作。自去年

以来，各地严格按照国办发〔2005〕32号文件要求，认真组

织开展省级规划修编前期工作，取得了积极的成效。下一步

，各地应当按照国务院第149次常务会议要求和初步审查意见

，在严格核定规划修编基础数据、做实现行土地规划实施评

价基础上，继续深化对土地利用重大问题的研究，进一步做

好规划修编前期工作成果的完善工作。在此基础上，各地可

以按照上报《纲要》的要求，在从严从紧的原则下，适时开

展省级规划大纲的编制工作。 四是分解落实“十一五”规划

目标。为做好新《纲要》出台前的土地管理和耕地保护责任

目标考核工作，国土资源部将会同国家发改委，尽快将国民

经济和社会发展“十一五”规划确定的18亿亩耕地保有量目



标及相关指标，分解到31个省（区、市），报国务院批准后

下达，作为“十一五”期间考核省级政府主要负责人土地管

理和耕地保护责任目标的依据。待国务院正式批准下达后，

各地应当按照国办发[2005]52号文件的要求，切实做好分解下

达工作。 五是稳步推进市、县规划修编试点。 会议还对暂缓

批准《纲要》期间，现行规划实施中可能出现的问题，提出

了处理意见。 全国各省（区、市）、计划单列市、新疆生产

建设兵团国土资源部门规划工作负责人参加了会议。 100Test 
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