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为了加强政府对土地市场的调控，有序实施城市规划，深化

土地使用制度改革，根据《中华人民共和国土地管理法》、

《中华人民共和国城市房地产管理法》和《国务院关于加强

国有土地资产管理的通知》等规定，结合本市实际情况，制

订本办法。 第二条（适用范围） 本市行政区域内的土地储备

，适用本办法。 第三条（定义） 本办法所称的土地储备，是

指市、区（县）政府委托土地储备机构，依据土地利用总体

规划、城市规划和土地储备计划，对依法征用、收回、收购

或者围垦的土地，先通过实施征地补偿安置、房屋拆迁补偿

安置或者必要的基础性建设等予以存储，再按照土地供应计

划交付供地的行为。 第四条（管理部门） 市土地管理工作领

导小组负责审核批准本市土地储备计划，协调解决土地储备

中的重大问题。 市房屋土地资源管理局（以下简称市房地资

源局）负责本市土地储备计划的组织编制和执行情况的监督

管理；区（县）土地管理部门负责本行政区域内土地储备计

划执行情况的日常监督管理。 市和区（县）投资、规划、土

地、建设等管理部门按照本办法的规定，履行土地储备项目

的相关审批职责。 第五条（储备机构） 市土地储备中心是市

政府设立的土地储备机构，在本市区域范围内实施土地储备

，负责储备地块的前期开发，承办储备地块按计划供应的前

期准备工作。 各区（县）政府设立一个土地储备机构，在本

区（县）区域范围内实施土地储备。 经市政府批准，其他的



专门机构可以在特定区域范围内实施土地储备。 第六条（储

备范围） 下列土地应当纳入土地储备范围： （一）滩涂围垦

成陆并经验收合格的土地； （二）拟转为经营性建设用地的

原国有农用地； （三）拟调整为经营性建设用地的原划拨国

有土地； （四）拟依法征用后实行出让的原农村集体所有土

地； （五）土地管理部门依法收回的闲置国有土地； （六）

市政府为实施城市规划需要储备的其他国有土地。 第七条（

储备分工） 本办法第六条第（一）、（二）、（六）项所列

的土地，由市土地储备中心负责储备；其他各项所列的土地

，由市土地储备中心和所在地的区（县）土地储备机构联合

储备。 经市政府批准的专门机构，在相关批准文件规定的区

域范围内实施土地储备。 第八条（储备计划） 本市的土地储

备计划应当与国民经济和社会发展计划相协调，与土地利用

年度计划以及明后年的土地供应计划相衔接。 市房地资源局

应当会同市发展改革委员会等有关部门，在每年第四季度组

织编制下年度的土地储备计划，经市土地管理工作领导小组

审核批准后分解下达。 第九条（储备地块的立项、规划和用

地手续） 土地储备机构应当在土地储备计划范围内确定地块

实施储备，并可以向投资主管部门办理储备地块的前期开发

立项手续。 储备地块的前期开发立项批准后，土地储备机构

可以向规划、土地管理部门申领建设用地规划许可证和建设

用地批准文件。其中，储备地块涉及农用地转用或者征用农

村集体所有土地的，由土地管理部门按法定程序办理农用地

转用和征地手续后，发给建设用地批准文件。 建设用地规划

许可证和建设用地批准文件应当载明储备地块的坐落、四至

范围、面积等事项。 第十条（储备地块的补偿安置） 土地储



备涉及房屋拆迁、征用农村集体所有土地的，应当按照国家

和本市的有关规定，办理房屋拆迁许可、征地补偿安置方案

审批等相关手续，并按照规定的标准、方式和程序实施补偿

安置。 土地储备机构对原划拨给企事业单位使用的国有土地

实施收购储备的，应当按照本市的基准地价并结合土地市场

行情，与该单位进行协商，确定补偿价格，签订收购储备协

议。 第十一条（储备地块的基础性建设） 储备地块有经批准

的控制性编制单元规划或者控制性详细规划的，土地储备机

构可以在完成该地块上建筑物、构筑物和其他附着物的拆除

，并经投资、规划、建设管理部门批准后，按照规划要求实

施基础性建设。 储备地块的前期开发立项批准前，已有经批

准的控制性编制单元规划或者控制性详细规划的，投资、规

划管理部门应当在批准前期开发立项和建设用地规划许可证

时，一并审批储备地块的基础性建设。 第十二条（储备地块

的权属证明） 土地储备机构围垦滩涂成陆并经验收合格后，

或者与有关企事业单位签订国有土地使用权收购储备协议后

，或者取得储备地块的建设用地批准文件并拆除该地块上的

建筑物、构筑物和其他附着物后，可以向市房地资源局申请

土地登记，领取土地储备的房地产权证。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


