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、农用地开发、农用地整理、土地复垦、基本农田、基本农

田保护区等概念，耕地补偿制度的内容与要求，补充耕地方

案的编制与审核及省级人民政府在耕地补偿制度中的职责等

、农用地开发整理复垦管理和基本农田保护管理及有关规定 

内容讲解 第四节 耕地补偿制度 一、耕地补偿制度的内容与要

求 (一)耕地补偿制度的内容 非农业建设经批准占用耕地的，

按照“占多少，垦多少”的原则，由占用耕地的单位负责开

垦与所占用耕地的数量和质量相当的耕地；没有条件开垦或

者开垦的耕地不符合要求的，应当按照省、自治区、直辖市

的规定缴纳耕地开垦费，专款用于开垦新耕地。 省、自治区

、直辖市人民政府应当制定开垦耕地计划，监督占用耕地单

位按照计划开垦耕地或者按照计划组织开垦耕地，并进行验

收。 (二)耕地补偿制度的基本要求 1．任何建设占用耕地都必

须履行开垦耕地的义务 2．开垦耕地的责任者是占用耕地的

单位 根据目前建设用地的情况，可以分为三种类型：一是城

市建设用地区统一征地后供地的，承担造地义务的为市、县

人民政府，造地的费用可以打人建设用地的成本，但责任必

须由县、市人民政府承担；二是城市建设用地区外的建设项

目用地，承担开垦耕地义务的是建设单位，县、市人民政府

土地行政主管部门负责监督和验收；三是村庄、集镇建设占

用耕地承担开垦耕地义务的是农村集体经济组织或村民委员

会，县、市人民政府土地管理部门负责监督和验收。 3．开



垦耕地的资金必须落实 4．开垦耕地的地块应当落实 5．没有

条件开垦，或者开垦出的耕地不符合要求的，建设单位可以

按照有关规定缴纳耕地开垦费，由地方政府土地管理部门履

行造地义务 例题：判断题：国家建设重点工程、城市建设，

乡镇企业、农村居民建房，占用耕地的都必须履行开垦耕地

的义务，但国务院批准免除的例外。二、省级人民政府在耕

地占用补偿制度中的职责 1．制定开垦耕地计划 根据现行《

土地管理法》的规定，省级人民政府是耕地总量动态平衡的

责任者，也是耕地开垦的组织者和监督者。因此，省级人民

政府应当根据土地利用总体规划、土地利用年度计划和建设

占用耕地的实际情况，制定开垦耕地的计划，分解下达，计

划要切实可行，要具体，易于操作，便于监督。 2．对建设

单位和县、市人民政府开垦耕地进行监督 监督的对象，一是

县、市人民政府；二是大中型建设项目的建设单位。监督的

内容是计划是否落实，开垦的耕地是否达到标准等。 3．组

织开垦耕地 省级人民政府主要是组织一些建设单位和地方人

民政府等对一些重点地区进行开垦，特别是要解决一些跨县

、市行政区的耕地的开垦，协调地方政府、土地所有者和开

垦者之间的关系，保障耕地开垦工作的顺利进行，并对开垦

出的耕地进行验收。 例题：省级人民政府在耕地补偿占用制

度中的职责是( )。 A．制定开垦耕地计划 B．对建设单位开垦

耕地进行监督 C．组织开垦土地 D．对县、市人民政府开垦

耕地进行监督 答案：A。B。C。D 三、建设占用耕地的耕作

层的利用 现行《土地管理法》第三十二条规定：县级以上地

方人民政府可以要求占用耕地的单位将所占用耕地耕作层的

土壤用于新开垦耕地、劣质地或者其他耕地的土壤改良。 将



耕作层用于开垦耕地，要受到当地自然条件和开垦耕地的成

本的影响 四、补充耕地方案的编制与审核 保质足额补充建设

用地所占用的耕地是农用地转用的必要条 件之一。因此，从

农用地转用申请、受理、审查整个过程都必须附有补充耕地

方案。只有在建设项目使用土地整理折抵指标时，不需要编

制耕地补充方案。 (一)补充耕地方案的编制 1．补充耕地方案

编制的主体 补充耕地方案，一般由县级人民政府土地行政主

管部门负责编制，直辖市或省辖市人民政府申请城市建设用

地占用耕地的，由直辖市或省辖市人民政府土地行政主管部

门负责编制。 2．补充耕地方案的内容及必备材料 补充耕地

的方案应当包括建设用地名称、被占用耕地面积、补充耕地

负责单位、补充耕地实施单位、已经完成补充耕地情况、拟

完成补充耕地位置、数量，补划基本农田地块的位置、面积

情况等内容，并以表格的形式填写，同时必须提交以下材料

： (1)附图：标明补充耕地位置、范围的土地利用总体规划图

，比例尺为1：10000。若建设占用耕地和补充耕地在同一图

幅内表达，则只要在《农用地转用方案》的附图中表明补充

耕地位置、范围即可，不必再附图。若是土地整理新增耕地

的，则需附比例尺为1：2000的土地整理现状图和规划图。 占

用基本农田的还必须附补划基本农田保护规划图。 (2)若补充

耕地任务是由建设占地单位自选完成的，则上述附图必须是

已经完成的补充耕地图及验收报告。若是用地单位委托土地

行政主管部门负责选址或建设用地单位自选负责开垦补充耕

地的，但未开工或未完工的则必须缴纳或预缴耕地开垦费，

同时提交以下三份材料：①土地开发、整理补充耕地的可行

性研究报告或项目建议书；②缴纳耕地开垦费的收款收据(复



印件)；③土地开发、整理补充耕地协议，工程投资数额和具

体的奖罚措施，双方规定的责权利等。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


