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_BA_8E_E5_8D_B0_E5_c51_84994.htm 国土资源法制建设逐步

发展。与《土地管理法》和《矿产资源法》配套的国土资源

管理法规、规章不断完善。坚持改革决策与立法决策相结合

，注重以法律手段推进资源管理方式和资源利用方式的根本

性转变，立法的民主化和科学化程度不断提高。 现代公共行

政程序基本建立。窗口办文、内部会审、政务公开、信息可

查询、行政责任考核追究等具有国土资源管理特色、体现公

开、公平、公正、效率和便民原则的依法行政制度，开始在

规范国土资源管理行为、保护行政管理相对人合法权益等方

面发挥重要作用。 资源性资产的市场化配置有重要进展。经

营性土地使用权的招标拍卖挂牌出让，已成为政府配置土地

资源的重要方式。探矿权采矿权的市场化配置取得了明显进

展。土地和矿业权市场逐步规范并有序发展。 国土资源管理

体制改革初见成效。按照国务院的部署，省以下国土资源管

理体制改革稳步推进，国土资源管理的控制能力得到加强，

省级耕地保护职责得到强化，工作关系进一步理顺。 依法行

政意识和水平明显提高。通过依法行政教育和实施国土资源

管理系统十项为民措施和五条禁令，国土资源管理部门的领

导和工作人员绝大多数能够依法履行法定职责，服务意识和

执法水平明显提高。 但是，必须清醒地看到，全面推进依法

行政的路程还很长，任务还很艰巨。新形势下国土资源管理

职能和任务正发生着重大变化，国土资源管理部门推进依法

行政面临的形势依然十分严峻。国土资源立法还不能适应市



场经济发展和新形势、新任务的要求，难以全面有效地解决

国土资源管理工作中存在的突出问题；有法不依、执法不严

、违法不究的现象还比较突出；对行政权的监督约束机制不

够健全，国土资源管理领域腐败案件时有发生；部分国土资

源管理部门工作人员依法行政的观念还比较淡薄，依法行政

的能力和水平有待进一步提高。这些问题在一定程度上损害

了群众利益和国土资源管理部门的形象。今后五年是我国发

展的重要战略机遇期，只有紧紧抓住机遇，应对各种挑战，

才能为后十年的顺利发展打下坚实基础。各级国土资源管理

部门必须从“立党为公、执政为民”、全面建设小康社会的

高度，充分认识在国土资源管理系统全面推进依法行政的必

要性和紧迫性，立足科学发展，着力自主创新，完善体制机

制，促进社会和谐，把国土资源管理事业不断推向前进。二

、指导思想和主要目标 （一）指导思想：以邓小平理论和“

三个代表”重要思想为指导，全面落实科学发展观和依法治

国的基本方略，认真贯彻《纲要》和党中央、国务院关于国

土资源管理的一系列大政方针，坚持以人为本，切实保护公

民、法人和其他组织的合法权益，坚持保护和合理利用国土

资源的基本国策，积极参与宏观调控，转变国土资源管理职

能，完善国土资源管理体制，创新国土资源管理方式，规范

国土资源管理行为，不断提高国土资源对经济社会协调健康

发展的保障能力。 （二）主要目标：按照《纲要》确定的建

设法制政府的总体目标要求，规划期内国土资源管理系统全

面推进依法行政的主要目标包括： 协调统一、结构完善的国

土资源管理法律法规框架体系基本建立。促进国土资源保护

和合理利用、规范国土资源市场秩序、保护公民法人和其他



组织财产权的国土资源法规、规章不断完善，制度建设质量

明显提高；依法行政所必需的各项制度建设、配套措施基本

健全。 科学民主规范的国土资源行政决策机制和制度初步建

立。集体决策、听证制度开始在国土资源管理决策中发挥重

大作用，决策水平明显提高。国土资源管理基本做到公开透

明、公平公正、高效便民、诚实守信。 职权法定、行为规范

、运转协调、廉洁高效的国土资源管理体制基本形成。省以

下国土资源管理体制改革全面到位，国家土地督察制度基本

建立。基层国土资源管理所机构、编制、职能和经费到位。 

法律、法规和规章得到全面、正确实施。公民、法人和其他

组织的合法权益得到有效保护，国土资源政策、制度得到认

真落实，国土资源违法案件得到有效查处，有法不依、执法

不严、违法不究的问题得到有效纠正。 对国土资源管理行为

的监督制度和监督机制逐步完善，行政复议成为层级监督的

重要手段。接受人大、政协、行政监察机关、审计机关以及

人民群众、新闻媒体的社会监督机制和制度初步建立，行政

监督效能明显提高。 高效、便民、有利于国土资源管理的防

范、化解社会矛盾的机制基本建立，防范和应对突发事件、

有效化解社会矛盾的能力明显提高。土地和矿业权纠纷案件

得到妥善调处，征地补偿安置争议解决机制进一步完善。 各

级国土资源管理部门工作人员特别是领导干部依法行政的观

念和意识明显增强。依法行政参与宏观调控的能力、沟通协

调推进工作的能力、清正廉洁自我约束的能力显著提高，尊

重法律、崇尚法律、遵守法律的氛围基本形成。 三、主要任

务 （一）完善国土资源立法，提高国土资源制度建设质量 1

．加强国土资源法规、规章的立法步伐。在深入研究社会主



义市场经济条件下加强和改善国土资源管理、深化国土资源

管理改革的前提下，积极推进土地征收征用、集体建设用地

流转、不动产登记、土地收购储备、土地开发整理、矿山环

境保护、矿产资源勘查市场准入、古生物化石保护、矿产资

源储量管理等方面法规、规章的起草和制定工作，不断完善

国土资源法规规章框架体系。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


