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5_8A_A1_E9_99_A2_E9_c51_85026.htm 7月12日，国务院召开

会议部署全国土地利用总体规划修编前期工作，中共中央政

治局委员、国务院副总理曾培炎出席并讲话。曾培炎强调，

各地方、各部门一定要按照全面落实科学发展观的要求，切

实端正指导思想，理清规划思路，改进规划方法，做好土地

利用总体规划修编的前期工作，从根本上实现土地利用方式

从粗放型向集约型转变。 曾培炎说，土地利用总体规划是国

民经济和社会发展规划的重要组成部分，也是城乡建设、土

地管理的重要依据。经过各部门和地方的共同努力，我国已

基本建立了覆盖国家、省、市、县、乡五级的土地利用总体

规划体系，有力地促进了城乡规范用地、节约用地和集约用

地。特别是近两年来，各地通过加强规划管理，遏制了乱占

滥用耕地的势头，对国家重点急需项目用地予以保证，为落

实中央宏观调控政策，增强土地对经济社会发展的保障能力

发挥了重要作用。 曾培炎指出，人多地少是我国的基本国情

。保护土地是关系中华民族生存与发展，关系广大人民群众

根本利益的大事。土地利用方式必须由粗放型向集约型转变

，由大手大脚用地向厉行节约用地转变，由宽松优惠供地向

从紧从严供地转变，由约束性不强的管理向依法依规严格管

理转变。 曾培炎要求，各地要把思想统一到实行最严格的土

地管理制度上来，扎扎实实做好规划修编的各项前期工作。

要进一步明确规划修编的指导方针，即严格保护耕地特别是

基本农田，重点控制建设用地，大力推进节约和集约用地，



充分挖掘用地潜力，统筹规划各类用地。要对现行规划的实

施情况进行系统评价和全面检查，认真总结经验教训，深入

分析原因，找出解决办法。对各地在执行规划中出现的问题

，特别是擅自突破规划的占地行为，必须依法进行整改。要

有针对性地研究一些事关土地管理的重大问题，积极探索建

立规划实施的保障机制，搞好土地规划与“十一五”规划及

城市规划、城镇规划等的衔接。 曾培炎强调，各地区、各有

关部门一定要高度重视土地利用总体规划修编前期工作，加

强领导，精心组织，依法进行规划修编，绝不允许借土地规

划修编之机盲目扩大占地。要推进科学民主决策，扩大公众

参与，加强舆论宣传，增强规划工作的公开性和透明度，自

觉接受社会监督。同时，各地要继续搞好土地市场治理整顿

，深化土地管理体制改革，努力开创土地管理工作的新局面

。 会上，北京、上海、浙江、湖南、四川等地负责人作了汇
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