
内部审计实务指南第1号——建设项目内部审计 PDF转换可能

丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/85/2021_2022__E5_86_85_E9

_83_A8_E5_AE_A1_E8_c53_85975.htm 第一章 总 则 第一条 为

了规范建设项目内部审计的内容、程序与方法，根据《内部

审计基本准则》及内部审计具体准则制定本指南。 第二条 本

指南所称建设项目内部审计，是指组织内部审计机构和人员

对建设项目实施全过程的真实、合法、效益性所进行的独立

监督和评价活动。 第三条 本指南适用于各类组织的内部审计

机构、内部审计人员及其从事的内部审计活动。 第四条 建设

项目内部审计的目的是为了促进建设项目实现“质量、速度

、效益”三项目标。 （一）质量目标是指工程实体质量和工

作质量达到要求； （二）速度目标是指工程进度和工作效率

达到要求； （三）效益目标是指工程成本及项目效益达到要

求。 第五条 建设项目内部审计是财务审计与管理审计的融合

，应将风险管理、内部控制、效益的审查和评价贯穿于建设

项目各个环节，并与项目法人制、招标投标制、合同制、监

理制执行情况的检查相结合。 建设项目内部审计的内容包括

对建设项目投资立项、设计（勘察）管理、招投标、合同管

理、设备和材料采购、工程管理、工程造价、竣工验收、财

务管理、后评价等过程的审查和评价。 第六条 在开展建设项

目内部审计时，应考虑成本效益原则，结合本组织内部审计

资源和实际情况，既可以进行项目全过程的审计，也可以进

行项目部分环节的专项审计。 第七条 建设项目内部审计在工

作中应遵循以下原则及方法： ㈠技术经济审查、项目过程管

理审查与财务审计相结合； ㈡事前审计、事中审计和事后审



计相结合； ㈢注意与项目各专业管理部门密切协调、合作参

与。 ㈣根据不同的审计对象、审计所需的证据和项目审计各

环节的审计目标选择不同的方法，以保证审计工作质量和审

计资源的有效配置。 第二章 投资立项审计 第八条 投资立项

审计是指对已立项建设项目的决策程序和可行性研究报告的

真实性、完整性和科学性进行的审查与评价。 第九条 在投资

立项审计中，应主要依据行业主管部门发布的《投资项目可

行性研究指南》及组织决策过程的有关资料。 第十条 投资立

项审计主要包括以下内容： ㈠可行性研究前期工作审计。即

检查项目是否具备经批准的项目建议书，项目调查报告是否

经过充分论证； ㈡可行性研究报告真实性审计。即检查市场

调查及市场预测中数据获取方式的适当性及合理性；检查财

务估算中成本项目是否完整，对历史价格、实际价格、内部

价格及成本水平的真实性进行测试。 ㈢可行性研究报告内容

完整性审计。该项审计包括以下主要内容： ⒈检查可行性研

究报告是否具备行业主管部门发布的《投资项目可行性研究

指南》规定的内容； ⒉检查可行性研究报告的内容主要包括

：报告中是否说明建设项目的目的；是否说明建设项目在工

艺技术可行性、经济合理性及决定项目规模、原材料供应、

市场销售条件、技术装备水平、成本收益等方面的经济目标

；是否说明建设地点及当地的自然条件和社会条件、环保约

束条件，并进行选址比较；是否说明投资项目何时开始投资

、何时建成投产、何时收回投资；是否说明项目建设的资金

筹措方式等。 ㈣可行性研究报告科学性审计。该项审计包括

以下主要内容： 检查参与可行性研究机构资质及论证的专家

的专业结构和资格；检查投资方案、投资规模、生产规模、



布局选址、技术、设备、环保等方面的资料来源；检查原材

料、燃料、动力供应和交通及公用配套设施是否满足项目要

求；检查是否在多方案比较选择的基础上进行决策；检查拟

建项目与类似已建成项目的有关技术经济指标和投资预算的

对比情况；检查工程设计是否符合国家环境保护的法律法规

的有关政策，需要配套的环境治理项目是否编制并与建设项

目同步进行等。 ㈤可行性研究报告投资估算和资金筹措审计

。即检查投资估算和资金筹措的安排是否合理；检查投资估

算是否准确，并按现值法或终值法对估算进行测试。 ㈥可行

性研究报告财务评价审计。即检查项目投资、投产后的成本

和利润、借款的偿还能力、投资回收期等的计算方法是否科

学适当；检查计算结果是否正确、所用指标是否合理。 ㈦决

策程序的审计。该项审计包括以下主要内容： 检查决策程序

的民主化、科学化，评价决策方案是否经过分析、选择、实

施、控制等过程；检查决策是否符合国家宏观政策及组织的

发展战略、是否以提高组织核心竞争能力为宗旨；检查对推

荐方案是否进行了总体描述和优缺点描述；检查有无主要争

论与分歧意见的说明；重点检查内容有无违反决策程序及决

策失误的情况等。 第十一条投资立项审计的主要方法包括审

阅法、对比分析法等。 对比分析法是通过相关资料和技术经

济指标的对比（拟建项目与国内同类项目对比）来确定差异

，发现问题的方法。 第三章 设计（勘察）管理审计 第十二条

设计（勘察）管理审计是指对项目建设过程中勘察、设计环

节各项管理工作质量及绩效进行的审查和评价。 设计（勘察

）管理审计的目标主要是：审查和评价设计（勘察）环节的

内部控制及风险管理的适当性、合法性和有效性；勘察、设



计资料依据的充分性和可靠性；委托设计（勘察）、初步设

计、施工图设计等各项管理活动的真实性、合法性和效益性
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