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治理结构 正是由于企业财产所有权与经营权的分离，现代企

业必然产生严守制衡机制、以委托代理关系为主、体现特定

经济利益关系的产权关系，即“公司治理结构”（Corporate

Governance）或法人治理结构：股东会授权董事会经营管理

公司，董事会委托总经理代理公司的日常事务，总经理委托

财务经理、会计人员为反映其经营业绩、解脱其受托责任而

进行会计活动。这一结构所体现的所有者和经营者的关系，

共同构成完整意义上的“产权结构”。 关于公司治理结构目

前理论界基本可以概括为四种观点： 1、制度安排说。 公司

治理结构狭义的讲是指有关公司董事会的功能结构、股东的

权力等方面的制度安排；广义的讲，是指有关公司控制权和

剩余索取权分配的一整套法律和制度性安排。 2、组织结构

说。 公司治理结构是指由所有者、董事会和高级执行人员即

高级管理人员三者组成的一种组织结构，在这种结构中，上

述三者形成一定的制衡关系。 3、相互作用说。 公司治理结

构是指高级管理阶层、股东、董事会和公司其他的有关利益

人的相互作用的基本问题。 4、决策机制说。 它认为治理结

构分配公司非人力资本的剩余控制权，即资产使用权如果在

初始合约中没有详细规定的话，治理机构将决定其如何作用

。不论哪种观点我们都不难看出，公司治理结构主要是指公

司的内部治理机制，是指在所有者、董事会、经理层之间形

成的一种责、权、利相匹配的制度安排。 中外有关公司治理



的表述较多，相比而言，能为多数人接受的是认定其为“一

种制度安排”，即指关于公司内外部利益相关者之间权力、

责任和利益的制度安排，其实质是各利益相关者之间的相互

制衡机制。这种相互制衡机制及其有效运行，在公司内部是

通过所有者、董事会、监事会及管理层之间的契约直接支撑

的，在公司外部是通过资本市场、产品市场及经理市场上的

竞争间接实现的。 世界经济合作与发展组织(ＯＥＣＤ)制定

的《公司治理结构原则》指出，一个良好的公司治理结构应

当:维护股东的权利；确保包括小股东和外国股东在内的全体

股东受到平等的待遇，若其权利受到损害，他们应有机会得

到补偿；确保利益相关者的合法权益，并且鼓励公司和利益

相关者积极地进行合作；保证及时准确地披露与公司有关的

任何重大问题，包括财务状况、经营状况、所有权状况和公

司治理状况的信息；确保董事会对公司的战略性指导和对管

理人员的有效监督，并确保董事会对公司和股东负责。 公司

治理结构就是要在财产所有权与管理经营权分离的前提下，

在公司各利益相关者之间建立起相互独立、相互制约、权责

明确、互相配合的机制，并通过建立科学的决策程序和监督

制度，使各自的正当权利得到保障、行为受到合理约束。具

体说来，主要有三： 首先，按照现代企业制度的要求，必须

明晰产权及产权关系，以此为基础对各权利主体的角色进行

正确定位，合理设定产权主体权利的行为边界，明确规定产

权主体之间的权利关系，从而在公司内部形成有效的权利制

衡机制，避免、克服及解决“内部人控制”等问题。 其次，

根据效率优先兼顾公平的原则，必须充分调动各权利主体的

积极性、主动性及创造性，灵活采取多种激励方式，务求激



励作用均衡有效，努力促成不同权利主体在诸多层面上的利

益趋同。再次，基于有效的激励需辅之以有效的约束之理念

，建立健全监督与制约制度，在公司内部形成有效的约束机

制，以减少、遏制及杜绝“道德风险”、“掠夺经营”、“

掏空资财”等行为与现象，进而在制度安排上降低代理成本

与监督成本，提高运营效率、效果及效益。 最后，鉴于权责

利效相结合的要求，无论是权利制衡、激励约束或绩效评价

，都需要真实、完整的信息及其完全、及时的传递，因而必

须确保信息的质量并充分发挥其作用，从而要在公司内部形

成有效的信息沟通与反馈机制，以减少、克服及解决“信息

不对称”等问题及其产生的诸多弊端。 从科学决策的角度来

看，治理结构还不能解决公司治理的所有问题，建立在决策

科学观念上的公司治理不仅需要一套完备的公司治理结构，

更需要若干具体的超越结构的治理机制。公司的有效运作和

决策科学不仅需要通过股东大会、董事会和监事会发挥作用

的内部监控机制，而且需要一系列通过证券市场、产品市场

和职业经理市场来发挥作用的外部治理机制，如公司法、证

券法、信息披露、会计准则、审计和社会舆论等。外部治理

机制是一种非正式制度安排，当公司被不恰当地决策与经营

，而内部治理又无能为力、治理缺乏效率时，或内部人勾结

损害外部利害相关者的利益时，外部治理将控制内部人事控

制，出现更换董事、总经理等情况。因此，公司治理比公司

治理结构涵义更广，公司治理不仅包含内部治理结构，还包

括外部治理机制，是两者的统一。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


