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_83_A8_E6_8E_A7_E5_c53_86079.htm 内部控制评价，即对内

部控制制度的完整性、合理性和有效性进行分析和评定的工

作。内部控制评价可以应用在经营管理、审计监督等许多领

域，本文着重探讨其在审计中的应用。根据内部控制评价活

动在审计中的不同应用地位，可以分为在报表审计中的应用

和作为专项鉴证业务的评价两种。在前者，内部控制评价是

手段；在后者，内部控制评价是目的。 长期以来，人们把内

部控制评价作为一种科学的审计方法，运用于报表审计工作

而开辟了审计走向现代化的道路。但随着内部控制重要性的

提高，实践中人们已经越来越多的将其作为独立的专项鉴证

业务而单独展开，这就是作为目的而存在的内部控制评价。 

所谓专项鉴证业务的内部控制评价，是指审计人员把评价内

部控制作为一个独立的审计项目，对被审计单位的内部控制

进行了解、收集证据，以评价被审单位内部控制报告书的声

明是否允当，并依据评价结果出具内部控制评价报告的行为

。专项内部控制评价在很多国家和地区的独立审计中已获得

很好的展开，我国目前已在这方面进行了积极有益的探索。

下面分别论述。 1. 内部控制评价在美国的发展 美国的独立审

计研究自20世纪初就一直走在世界前列，对其他国家的独立

审计产生了深远的影响，在内部控制评价方面也同样如此。 

美国传统的独立审计都是以财务信息为对象，以公认会计准

则（GAAP）为指南，对财务信息的确认、计量、分类和表述

作鉴定证明。但是随着实践的发展，独立审计的业务范围从



财务鉴证扩展到管理鉴证已是一股不可抗拒的历史潮流。曾

任SEC首席会计师的伯顿教授对此有着清醒的认识，1980年他

在接受记者采访时谈到：\"现代企业数据的种类越来越多，

因而会计职业就需要提供不同种类的报告，审计需要对这些

报告的可信性给予确认，未来将更加强调会计师提供的评价

和分析服务，以及内部控制的评价和报告，审计师的基本产

出也将不限于对会计报表是否满足公认会计原则所写的审计

报告。\" 独立审计的业务范围从财务鉴证扩展到管理鉴证的

根本原因在于经管责任的变化，当财产所有者将财务会计以

外领域的责任（如组织、计划、政策、劳动和环境保护等）

委托给财产经营者时，财产经营者自然要承担起旅行上述方

面的经管责任，相应的，独立审计鉴证的内容也要随之变化

。 实践的需求及独立审计界顺应历史潮流所作出的选择均可

从美国民间职业团体制定的准则和程序中得到体现，对其进

行研究，可以理出内部控制评价在美国的发展脉络。《审计

准则公告第20号--对内部控制重大缺陷的传达》要求审计审

计师将审计过程中发现的内部会计控制的重大缺陷向管理当

局、董事会或其下属的审计委员会传达。《审计准则公告

第60号--审计师对关注到的内部控制结构相关事项的传达》

所界定的内部控制可传达的情况更加广泛，系指审计过程中

一切引起审计师注意的、并按其判断应向董事会所属审计委

员会传达的内部控制事项。《审计准则公告第30号--内部会

计控制的报告》指出，注册会计师可以受理以下三种鉴证委

托业务并签发报告： （1）对特定企业内部控制结构的有效

性发表意见。为此，注册会计师必须审查整体内部控制结构

，审查时，可以独立进行，也可以并入审查财务报表的程序



之中。 （2）根据主管机关预先确定的标准对企业的整体或

部分控制结构签发报告。一般地，当某些政府和主管机关要

求其管辖的企业报告其内部控制情况时，往往有专门评估控

制适当与否的标准。当标准以合理、实用的原则确定时，注

册会计师即应接受委托来审查和报告企业的内部控制。 （3

）根据整体或部分控制结构签发特殊目的的报告。注册会计

师可以签发专用于管理当局、其他注册会计师或特定第三方

利害关系人的特殊报告。这类鉴证和约涉及的范围可以是企

业现存的或拟定中的内部控制结构的整体或部分。 从以上审

计准则公告中可以看出独立审计向包括内部控制评价在内的

其他鉴证领域扩展的现实。但是公认审计准则（GAAS）本质

是审计按公认会计准则（GAAP）编制的历史财务报表，若把

非历史财务报表鉴证也放进去，显然不利于这种新的鉴证业

务的发展，于是，审计准则委员会（ASB）与复核服务委员

会（ARSC）在1986年联合发布了不受审计准则公告约束的\"

鉴证准则\"（Attestation Standards ）。2 1993年，审计准则委

员会将1986年发布的鉴证准则及其他几份准则汇编成《鉴证

业务准则第1号--鉴证准则》（GAAS NO.1）。同年，审计准

则委员会还前后颁布了《鉴证业务准则第2号--与企业财务报

告相关内部控制的报告》（GAAS NO.2）和《鉴证业务准则

第3号--符合性鉴证》（GAAS NO.3）。 按照GAAS NO.2

与GAAS NO.3的要求，注册会计师可以受聘对企业管理当局

的内部控制认定进行评价和出具报告。管理当局可以采取四

种不同的方式对内部控制提出认定：（1）内部控制结构的设

计和实际运行的有效性；（2）内部控制结构的某一环节的设

计和实际运行的有效性；（3）内部控制结构设计的适当性；



（4）根据管理机构规定的标准所建立的单位内部控制结构的

设计和运行的有效性。相应的，注册会计师提供的服务可以

有两种：一是审查和报告管理当局对其财务报告中关于内部

控制结构效果所做的认定；二是执行商定的与内部控制效果

有关的其他程序。3但是，管理当局只有具备以下四项条件时

，注册会计师才可以接受对内部控制结构签发报告的业务：

（1）承担内部控制结构效果的责任；（2）提供书面认定；

（3）认定依据是一个合理的标准；（4）这一合理标准是有

足够有力证据支持。接受聘任的关键是确认适当的标准，控

制标准可以是美国注册会计师协会颁布的公告（如审计准则

公告第55号），COSO报告或者主管机关签发的按照适当程序
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