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度 美国法律规定，凡对外发行股票的企业都要成立内部审计

机构。新加坡《公司法》规定，每个较大的公司都要设立审

计委员会。西方发达国家对内部审汁在法律上均有相似的规

定。而在我国，无论是《中华人民共和国证券法》，还是《

中华人民共和国公司法》等体现现代企业制度的法规，都没

有对内部审计作出专门的规定，更没有单独的内部审计法律

规定。即使以前按照《审计法》规定设立内部审计机构的大

中型国有企业，在进行现代化企业改造后，有的内部审计机

构不但没被加强，反而被削弱，甚至被取消。另外，内部审

计机构的设立与否、审计人员的任用、审计目的及实施手段

等都直接受投资人的水平、好恶、习惯、作风的影响，致使

内部审计地位较低，独立性、客观性受到很大的影响。 内部

审计法律制度的空缺是造成我国目前现代企业制度中内部审

计机制不健全的根本原因。因此，应尽快完善内部审计法律

法规制度，以法律法规形式对内部审计作出强制性的明确规

定，提高内部审计的地位，增强内部审计的独立性和客观性

。 二是加强政府及行业协会对内部审计的支持和指导 随着市

场经济体制的建立，政府将不再直接插手管理现代企业，政

府不再是企业资源配置的主体，也不再为企业制度制定模式

，但政府要为企业发展提供良好的外部环境、规范的制度空

间。目前，我国企业之间缺乏交流，缺乏有权威的行业协会

的支持和指导，各企业对于内部审计的认识不同，内部审计



的地位和独立性以及审计目标、审计重点、审计范围、审计

方法各不相同，存在着许多需要解决的问题。笔者认为，在

不干涉企业内部管理和独立经营的前提下，政府和行业协会

应采取适当的方式，积极鼓励、支持企业搞好内部审计，协

助他们解决各种问题，使内部审汁得以规范、健康地发展。 

三是明确审计目标，扩大审计范围 目前，我国大多数企业尤

其是内资企业由于投资人及高级管理人员对内部审计的认识

不足，内部审计人员素质不高，内部审计的目的基本上还停

留在查错防弊上，审计的范围仅局限在财务收支审计方面。

现代内部审计的目标已不仅是查错防弊，而是向真实性、合

规性和效益性并重的方向发展。因此，内部审汁应扩大相应

的审计范围，由财务收支审计向以内部控制为重点的包括内

部控制评审、风险评估与防范及如何提高经济效益等综合性

基础审计的方向发展。 四是提高审计人员业务素质，改进审

计方法和审计手段 现代企业需要的是高素质的内部审汁人员

，他们不但要熟悉企业内部的经营管理和整体运作，而且要

熟悉会计业务，了解本企业的新技术新工艺，更要掌握企业

内部控制和风险管理等多方面的知识技能。因此，企业及行

业协会，要加强对内部审计人员的培养，建立健全内部审计

人员的考核标准体系。作为内部审计人员本身也要加强学习

，以适应不断发展的内部审计工作的需要。 内部审计应加强

与国际内部审计的交流与合作，推动与国际内部审计的接轨

。在审计方法上应改进落后的审计方法，建立起以内部评价

为基础的审计方法体系。同时加快计算机电算化这一审计手

段的应用，提高内部审计的工作效率和工作质量，将内部审

计和现代企业制度下的企业管理相结合，适应现代企业制度
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