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_86_85_E9_83_A8_E5_c53_86091.htm 一、内部审计报告的收

件人应该是内部审计机构。《审计署关于内部审计工作的规

定》第四条“内部审计机构在本单位主要负责人或者权力机

构的领导下开展工作”，明确了内部审计工作是由单位主要

负责人或权力机构(如董事会、监事会及其属下的审计委员会

等)来领导的，目的在于提高内部审计的独立性，从而为开展

内部审计工作创造一个良好的环境和氛围，有些内部审计人

员以此为依据来推断审计报告的收件人就是本单位内部审计

的领导者，其实并不合适。对于这一点，《内部审计具体准

则第7号审计报告》没有具体的规定，但通过对该准则第二条

“审计报告，是指内部审计人员根据审计计划对被审计单位

实施必要的审计程序后，就被审计单位经营活动和内部控制

的适当性、合法性和有效性出具的书面文件”进行分析可以

看出，审计报告的编制主体就是内部审计人员；该准则第十

三条“审计报告经过必要的修改后，应连同被审计单位的反

馈意见及时送内部审计机构负责人复核”，强调了内部审计

机构负责人对审计报告的复核职责。如果审计报告的收件人

是内部审计工作的领导者，由审计组直接向单位负责人或权

力机构汇报审计结果，审计报告未经审计机构复核和审定，

既忽视了内部审计机构的组织地位，又忽略了审计项目质量

控制，导致较高的审计风险。笔者认为，作为审计机构的内

部文书，审计报告是审计组向内部审计机构报告审计结果、

提出有关意见和建议的载体，它在内部审计机构之外不具有



证明效力和结论效力；只有经过内部审计机构负责人复核、

审计业务会议审定后，审计报告才能作为内部审计机构做出

审计结论的依据。因此审计报告的收件人应该是最终做出审

计结论的内部审计机构。 二、内部审计报告的落款应该是审

计组。对于这个问题，《内部审计具体准则第7号审计报告》

也没有具体的规定。但对该准则第十一条“审计项目负责人

应在实施必要的审计程序后，编制审计报告，并向被审计单

位征求反馈意见”、第十二条“被审计单位对审计报告持有

异议的，审计项目负责人及相关人员应进行研究、核实，必

要时应修改审计报告”分析来看，该准则认可以下事实：审

计报告的编制人是审计项目的负责人；向被审计单位征求意

见的主持人是审计项目的负责人；根据被审计单位意见对审

计报告中不准确部分进行研究、核实、修改的是审计项目的

负责人及相关人员。因此笔者认为，审计报告的落款就应该

是审计项目负责人领导的、共同实施该项审计工作的审计组

。同时，从行文角度讲，审计报告是上行文，是下级用来向

上级报告具体审计项目审计结果的书面文件。既然审计报告

的收件人是内部审计机构，落款自然也应该是审计组。 三、

内部审计机构不应向被审计单位提交审计报告，而是出具审

计意见书。《内部审计具体准则第7号审计报告》第十一条“

审计项目负责人应在实施必要的审计程序后，编制审计报告

，并向被审计单位征求反馈意见”的规定与内部审计实务是

相吻合的。但该准则第十四条“内部审计机构应将审计报告

提交被审计单位和组织适当管理层”与内部审计实务并不相

符。如前所述，审计报告是内部审计文书，是审计组在实施

必要的审计程序后，向内部审计机构汇报审计结果的载体，



对外不具有结论效力和证明效力。由内部审计机构向被审计

单位提交审计报告，一是不符合行文规定，因为内部审计机

构与被审计单位没有从属关系，审计组与被审计单位也没有

从属关系，不存在报告与否的问题；二是审计组审计报告 (征

求意见稿)已经征求过被审计单位的意见，再由内部审计机构

提交被审计单位也有重复之嫌。 实际上，在内部审计实务中

，审计报告经内部审计机构负责人复核，并经审计业务会议

审定后，其内容作为出具审计结论性文书的依据，由内部审

计机构向被审计单位出具审计意见书，表述内部审计机构的

最终审计结论。审计意见书是对审计报告的简要概括，是加

盖内部审计机构印章的书面文件，具有结论效力和证明效力

。除此之外，如果被审计单位的经营活动或内部控制存在严

重问题需要纠正或者存在其他问题需要审计处理处罚时，内

部审计机构可以另外向被审计单位出具同样是加盖内部审计

机构印章的审计决定书，督促被审计单位采取整改措施。 四

、内部审计机构不应向单位负责人或权力机构提交审计报告

，而是提交审计结果报告和审计工作报告。如前所述，《内

部审计具体准则第7号审计报告》第十四条“内部审计机构应

将审计报告提交被审计单位和组织适当管理层”与内部审计

实务并不相符。内部审计机构提交作为内部审计文书的审计

报告向组织适当管理层报告工作，扩大了审计报告的使用范

围，忽视了内部审计机构的组织地位。实际上，内部审计机

构提交的书面文件应该是审计结果报告和审计工作报告。

100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


