
内部审计定义的重新解读 PDF转换可能丢失图片或格式，建

议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/86/2021_2022__E5_86_85_E9

_83_A8_E5_AE_A1_E8_c53_86095.htm 新的《关于内部审计工

作的规定》（以下简称《规定》）已经出台，与1995年颁布

的原规定比较，最大的区别就在于对内部审计定义的表述上

。原规定表述为：“内部审计是部门、单位实施内部监督，

依法检查会计账目及其相关资产，监督财政收支和财务收支

真实、合法、效益的活动。”新规定表述为：“内部审计是

独立监督和评价本单位及所属单位财政收支、财务收支、经

济活动的真实、合法和效益的行为，以促进加强经济管理和

实现经济目标。”定义中均包含了内部审计的目标、职能、

内容、本质等要素，而这几项要素是构建审计理论结构不可

或缺的部分。一个完整的定义足以明确揭示定义对象的本质

特征。因此，更好地理解新定义，有助于我们更好地理解新

规定和重新认识内部审计工作。 一、审计目标由监督财政、

财务收支活动，以确定其是否遵循真实、合法、效益性原则

转向监督、评价本单位的各项经济活动，以促进加强经济管

理和服务于实现经济目标价值最大化。审计目标是审计行为

的出发点和归宿，它与审计动因、审计环境密切相关。在审

计动因是自觉的和不自觉的情况下，审计目标是不相同的。

审计目标还随着审计环境的变化而变化，审计目标的内容必

须反映其环境的客观需要，而外部环境的制约和影响首先体

现在对目标期望的调整和重新选择。我国内部审计始于1983

年，在其发展的初期是国家要求企业建立内部审计制度，企

业处于“要我建”的被动状态，内部审计动因是不自觉的，



其目标仅限于通过对企业财务收支活动的监督，发挥制约性

作用，有的企业内部审计机构和人员形同虚设，充其量为外

部审计的附属品。随着社会主义市场经济的确立和改革的深

化，现代企业制度的建立和完善，企业作为独立的法人实体

，在经营机制上发生了巨大的变化，企业内部的管理以市场

经济为导向，向管理现代化和科学化方向发展，在这样的大

环境下，内部管理系统的重要组成部分内部审计的作用逐步

为许多企业所认识，企业也因此对其提出了更高的要求，这

是基于自身利益而做出的一种主动选择。可见，审计环境的

变化使传统的内部审计目标已不能协助实现组织目标价值最

大化。内部审计的目标必须转向为组织增加价值和提高组织

的竞争力。 二、内部审计职能由单一的经济监督职能向以经

济监督和经济评价为基本职能的多职能转变。内部审计职能

是指内部审计本身所固有的内在功能，并反映出内部审计的

本质。内部审计的职能随着审计目标的变化而变化，并为实

现审计目标服务。所以，内部审计的职能不是一成不变的。

从1983年实行内部审计以来，我国一直强调内部审计的基本

职能是经济监督，而新《规定》为内部审计增加了一项新的

职能一一经济评价。随着社会经济的迅速发展和市场竞争日

趋激烈，企业迫切需对影响企业经济效益的一切因素都要进

行深入分析和科学评价，而这些已远远不是内部审计单一的

监督职能可以做到的。所以内部审计必须将其作用领域发展

到企业的供、产、销等各个方面，直至本企业的战略决策，

广泛开展内部控制制度、经济效益、社会责任审评，要在履

行监督职能的基础上以履行评价职能为主，即通过审核检查

，评定被审单位的计划、预算、决策、方案是否可行，经济



活动是否按照既定的决策和目标进行，经济效益的高低优劣

以及内部控制制度是否健全、有效等，有针对性的提出意见

和建议，以促进企业改善经营管理，提高经济效益。另外，

内部审计除了经济监督、经济评价这两种基本职能，还具有

鉴证、咨询等辅助职能。 三、从内部审计的内容看，正逐步

从传统的财务审计发展为以财务审计为基础，包括财务事项

和非财务事项的综合管理审计。与原规定相比，新规定中内

部审计的范围扩大到组织内的全部活动，内容也得到了拓展

，主要表现为更加重视对内部控制和风险管理的审计。一直

以来，由于自身发展的程度和外部环境的制约，内部审计主

要局限于核算、财务收支、会计决算审计，且多以事后审计

为主。伴随着企业经营管理模式的转变，审计环境、审计目

标及职能的变化，必然导致审计的范围和内容发生变化。为

了适应新形势，内部审计必须对企业经营管理活动的全过程

展开全面审计，且以事中和事前审计为主。由于内部控制是

现代管理的产物，内部控制制度贯穿于各项管理职能之中，

所以，利用内部控制测试可以更加经济有效地达到这一目标

。另外，风险的无处不在使企业的报酬具有极大的不确定性

，而内部审计因其本身的特征和在组织中的地位，比其他职

能机构更了解组织中的高风险区域，因而对组织的风险管理

进行评价成了内部审计的责任。 四、内部审计的本质已不再

定位于独立的经济监督活动，而是以服务为导向的经济控制

机制。本质是职能的延伸。随着内部审计职能的拓展，内部

审计的本质由独立的经济监督活动转变为以服务为导向的经

济控制机制。内部审计是内部控制系统不可分割的组成部分

，它通过对内部控制制度的检查，客观评价企业的各项管理



，提出改进的意见和建议来发挥其加强管理的作用。从控制

论的角度说，这已经不是原来意义上的监督，而是一种控制

。控制包含监督，监督只是控制的一大要素和控制过程中的

一项职能。所以，用控制代替监督更能准确的解释内部审计

的本质。并且，这种控制是以服务为导向的。内部审计的宗

旨就是服务于企业的经营管理，帮助实现预期的发展目标。

不讲服务，内部审计就没有存在的必要和可能，服务意识必

须贯穿于内部审计监督、评价、控制的全过程。正如内部审

计协会在其发布的《内部审计责任书》中认为的，内部审计

是在组织内检查各种业务活动以向管理部门提供服务的独立

评价活动，是一种通过计量和评价其他控制的有效性来发挥
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