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_A1_8C_E5_86_85_E9_c53_86104.htm 内部审计是公司治理结

构的一个重要环节，美国著名内部审计专家劳伦斯。索耶

（Lawrence Sawyen）在《现代内部审计实务》一书中对内部

审计下的定义是：“内部审计是对组织中各类业务和控制进

行独立评价，以确定其是否遵循公认的原则和程序，是否符

合规定的标准，是否有效和经济地使用资源，是否正在实现

组织的目标”。从功能和目的来看，内部审计是一个范围性

概念，并非由内部审计人员来执行才产生内部审计，而是先

有内部审计后有内部审计人员。所以，内部审计师并不是当

然的审计主体，组织外部的注册会计师也可以达到内部审计

的目的，于是内部审计外部化就成为实现内审目标的另一种

可供选择的手段。 所谓内部审计外部化即将内部审计职能全

部或部分地外包（Outsourcing）给会计师事务所或其他具备

专业胜任能力的机构来实施。内部审计外部化只是审计主体

的外部化，而不是内部审计定义的变化。这种现象尽管在我

国银行还没有出现，但关注这一问题，一方面可以使我们了

解国外先进国家银行内部审计的发展方向，另一方面可以为

我国注册会计师行业的发展提供一些思路。 一、内部审计外

部化的利弊分析 银行业务外部化是一种日益受到重视的经营

战略，其理论基础是银行再造理论。银行再造理论的根本思

想是彻底摈弃大工业时代的全能组织模式，将非核心业务交

由外部专业机构来完成，重新塑造与当今时代信息化、全球

化趋势相适应的银行组织模式。 对银行内部审计业务外部化



问题，目前有些国家要求银行必须配置有足够能力检查内部

控制健全性和有效性的内审部门，但对内审部门不太精通的

某些审计项目则可以考虑外部化；有些国家的银行内审工作

则允许全部外部化，仅安排一名高级资深人员作为内审负责

人，并安排一些本银行的职员参与其工作。根据美国内部审

计协会的数据，目前美国实行内部审计业务外部化的银行比

例为23%，有意愿今后实行内审外部化的银行比例为31%.在

选择内部审计外部化的原因中，“节约审计成本”是主要动

因（占60%），其余动因依次是“提高内部审计质量”（

占17%），“更相信注册会计师的能力”（占13%），“替代

不合格的内部审计人员”（占10%）。另有资料表明，四大

会计公司承揽了美国一半以上的内部审计业务，这表明外部

审计机构的信誉、执业能力和规模也是银行外包内审业务时

所看重的因素之一。 关于银行内部审计业务是否应该外包，

理论界和实务界有两种不同的观点：赞成外包的人认为银行

内审交由外部会计师事务所来操作，可以提供低成本和高质

量的内部审计服务；反对的人则担心这样会影响内部审计在

公司治理结构中的独特作用。赞同和反对内部审计业务外部

化的理由集中在审计成本、专业胜任能力、审计时间、审计

独立性四个方面，我们将其分列于表1. 从表罗列的观点来看

，赞成内审业务外部化一方最主要的理由是可用较低的成本

获得较高质量的内部审计服务；反对方最主要的理由是注册

会计师对银行具体情况不熟悉，可能会影响审计质量。由于

内部审计业务本身的价值就是不确定的，所以在内部审计部

门和外部审计机构之间如何选择，是一个复杂的过程，既要

考虑成本效益比率，也要综合考虑其他各项因素，除表1所列



的诸因素外，还有例如审计人员对审计过程中获悉的商业信

息能否严格保密、审计人员接纳企业文化的程度、审计人员

作为企业管理层后备人才的培养等项因素。 从注册会计师及

事务所方面说，金融机构内部审计社会化是世界性的趋势，

银行内部审计不仅是一个专业问题，而且是一个很大的市场

，随着中国银行业走向世界，这个市场会越来越大。目前，

我国金融机构有20多万个，金融从业人员300万人，有待审计

的银行资产达几十万亿元，所以说金融机构内部审计具有广

阔的市场空间。面对来自国际知名会计公司的竞争，我国的

注册会计师应将资源向金融审计倾斜，作好充分的准备占领

这个市场。 二、内部审计外部化的质量控制 内部审计业务外

部化在给银行带来诸多好处的同时，也带来了风险。为加强

对银行监管工作的指导力度，巴塞尔委员会于2001年8月发布

了《银行内审及监管当局与内外审的关系》，该文件参考了

巴塞尔委员会1998年发布的《银行内控体系框架》和1999年

发布的《增强银行治理》的相关内容，对银行内部审计作了

详细的阐述，其中有关内部审计外部化的内容有： （一）定

义：将内部审计工作交由外部审计人员承担即为内审外包（

或译作外部化）。 （二）注意事项：内部审计外部化一方面

可为银行产生较大的收益，同时也会带来一定风险，需要加

以监控。无论银行的内审工作是否外包，银行董事会和最高

管理层应对确保内部控制体系、内审工作的适当性和有效运

行负最终责任。 （三）合同问题：银行与外包机构之间应当

签订书面合同，确保外包机构拥有必需的专业胜任能力，明

确外包机构的任务和责任。银行高层管理者应考虑银行的特

点，分析内审外包对银行风险控制体系的影响，制定合同突
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