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5_8A_A1_E5_85_AC_E5_c53_86824.htm 解释《内部审计专业

实务标准》中的第 1000.C1 条标准 相关标准：第 1000.C1 条标

准(咨询实施标准草案于 2001 年 5 月 1 日公布实施，8 月 31 日 

修改完毕)目前是：章程中应对向本机构和第三方的咨询服务

的性质加以定义。 此实务公告性质 内部审计的定义是“内部

审计是一种独立、客观的保证与咨询活动，目的是为机构增

加 价值并提高机构的运作效率。它采取系统化、规范化的方

法来对风险管理、控制及治理程序 进行评估和改善，从而帮

助机构实现它的目标。”这就提醒内部审计师属性标准与工

作标准 对开展保证与咨询审计业务的内部审计师都适用。 本

公告的重点是所有的咨询审计业务中要考虑到的一般情况。

咨询审计业务包括书面协 议规定的正式的咨询业务，还包括

诸如参与常务或临时性的管理委员会或项目小组等咨询活 动

。要求内部审计师运用专业判断，确定在不同情况下本公告

中的指导的适用范围。一些特 别的咨询审计业务，例如参与

到收购或兼并交易中时，或在一些紧急性的审计业务中，例

如 灾害恢复活动，就要求不能按常规的或规定的程序来开展

咨询审计业务。 在开展咨询审计业务时，内部审计师应考虑

到以下指导性原则。本实务指导无意囊括开 展审计业务可能

需要考虑的所有方面，仅推荐一系列应该考虑的事项。内部

审计师应格外注 意，确定管理层与委员会是否了解和同意开

展咨询服务必须的理念、操作方针以及报告过程。 是否遵守

实务公告由审计师自行选择决定。 1．内部审计活动的价值



主张内部审计部门的价值主张在所有以适应该机构文化与 资

源的方式雇佣内部审计师的机构内都会得到实现。价值主张

在内部审计定义中有所体现， 它包括保证与咨询活动，目的

是在治理、风险与控制领域内采取系统化、规范化的方法为

机 构增加价值。 2．与内部审计定义保持一致每种内部审计

部门都应采取系统化、规范化的评估方 法。这些服务总体上

可分为两类：保证服务与咨询服务。但是，这些服务还可以

包括与内部 审计的广义定义相一致的、新兴的增值型服务。

3．保证与咨询服务之外的审计活动内部审计提供的服务不止

一种。保证与咨询服 务并不是相互排斥的，也不排除其他一

些审计服务，(比如，调查以及非审计性质的工作)多 数的审

计服务既包含保证活动，也包含咨询活动。 4．保证与咨询

之间的相互关系内部审计的咨询服务丰富了增值型的内部审

计的内 容。咨询服务通常是由保证服务直接产生的，但同时

应认识到，咨询审计业务也可能衍生出 保证服务。 5．通过

内部审计章程赋予内部审计部门开展咨询服务的权力在传统

意义上，内部 审计师开展的内部审计服务有以下多种形式：

对体系建立过程中的控制的分析、对安全产品 的分析、与工

作小组一起分析运营情况并提出建议等。委员会(或审计委员

会)应授权内部审 计部门开展其他一些服务，只要这些服务不

引起利益冲突，也不影响内部审计部门对审计委 员会的责任

。这样的授权应在内部审计章程中反映出来。 6．客观性审

计师通过开展咨询服务，可能会对与保证性审计业务有关的

工作程序 或问题有更深入的了解，咨询服务也不一定损害审

计师或内部审计部门的客观性。内部审计 不起管理决策作用

。是否采纳或实施内部审计咨询服务所提出的建议由管理层



决定。因此， 管理层的决策不应损害内部审计的客观性。 7

．内部审计提供咨询服务的基础许多咨询服务都是保证服务

与调查服务的自然延 伸，它们可以是正式或非正式的建议、

分析或评估。由于以下原因，内部审计活动开展此种 咨询服

务享有独特优势，即：(1)内部审计部门遵守最高客观性标准

；(2)它对机构的程序、 风险及战略有全面的了解。 8．基本

信息的传达内部审计的首要存在价值是给高级管理层和审计

委员会提供保 证服务。如果隐瞒审计执行主管(CAE)认为应

向高级行政官及董事会董事进行传达的信息， 就无法开展咨

询工作。应该根据这种条件来理解所有咨询工作。 9．机构

所理解的咨询工作的原则对于咨询服务工作的开展，机构必

须制定一些被 机构内全体成员所了解的基本规定，这些规定

应该在审计委员会通过的章程中体现出来，并 在机构内进行

公布。 10．正式的咨询业务管理层经常聘请外部顾问，开展

正式的、时间跨度很长的咨询 工作。但是，机构会发现，内

部审计部门拥有完成某些正式的咨询任务的独特优势。 11．

审计执行主管的职责咨询服务使审计执行主管得以与管理层

交换意见，解决一 些具体的管理问题。在此意见交换中，审

计项目的广度及时间范围根据管理层的需要而灵活 安排。但

是，审计执行主管保留确定审计技术的特权，并且在审计结

果的性质和重大性程度 足以给机构带来重大风险时，审计执

行主管保留向高级管理层和审计委员会成员报告的权 利。
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