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8_AE_A1_E5_86_B3_E5_c53_87111.htm 审计决定是审计机关做

出的对被审单位违反国家规定的财政收支、财务收支行为依

法进行处理处罚的法律文书，是审计成果的最终反映和体现

。实际工作中，我们有时会遇到审计机关在作出审计决定后

，被审单位不执行、或不完全执行、或拖延执行的情况。本

文试从理论和实践角度对审计决定执行难的原因进行分析，

并从中找出对策。 一、审计决定执行难原因分析来源

：www.examda.com （一）主观动因分析 分析时，我们将建立

一个审计决定执行的静态信息不对称博弈模型。在这个模型

中，存在两个主体：一方是审计机关（A），负有下达审计

决定和检查审计决定执行情况的责任，在博弈模型中，对审

计决定执行情况存在检查与不检查两种行为；另一方即被审

计单位（B），在这里我们认为其就是审计决定执行的直接利

益损失方，在模型中存在执行与不执行两种行为。假设模型

中的双方是信息不对称的两个理性经济主体，即审计决定下

达后，审计机关并不了解被审单位对审计决定的执行意愿、

执行时间以及执行期间的财务经营状况，被审单位也并不知

道审计机关是否会进行检查。但双方都互相知道在不同行为

下将导致的利益变动情况，都有理由相信对方会追求利益最

大化做出理性的选择。在此模型中，我们将假设以下几个变

量： M--被审单位执行审计决定的直接利益损失（包括经济

和非经济利益的损失）； N--被审单位不执行审计决定被检

查后要受到的处罚； S--审计机关对审计决定执行情况进行检



查所耗费的人力、物力及财力资源； L--审计机关不检查审计

决定执行情况时要受到的处罚； P--审计机关进行审计决定执

行情况检查的概率（P〈1） 。 （为防止行业腐败，审计机关

不被允许从审计决定执行收缴金额中获取利益，所以被审单

位执行审计决定与否，审计机关都不能从中获取利益。因此

，在此并不对审计机关设置奖励变量。） 博弈中，假如B执

行审计决定，A检查，则两方的利益分别为（-M，-S），A不

检查，两方的利益分别为（-M，0）（由于被审单位执行了

审计决定，审计机关不会因为其未检查而受处罚）；假如B不

执行审计决定，A检查，则两方的利益分别为（-（M N）

，-S），A不检查，则两方的利益分别为（0，-L）（因为过

了追溯期，被审单位可以逃脱执行审计决定，而审计机关仍

要因其失职而受到处罚）。因此，我们可以推倒出这样一个

博弈模型： 检查（概率为P） 不检查（概率为1-P） 审计决定

执行 （-M，-S） （-M，O） 执行者B （-（M N），-S） （O

，-L） 不执行 可见，当B执行审计决定时，其收益值为

：-M*P （-M）*（1-p）=-M，当B不执行审计决定时，其收

益值为： -（M N）*P 0*（1-P）= -MP-NP。B执行审计决定

与否取决于两种行为产生的经济利益对比结果，即-M

与-MP-NP的对比结果。由于M在审计决定中已确定，因此关

键取决于变量N和P，即B不执行审计决定时所受惩罚和A对审

计决定执行情况进行检查的概率。 先看P：在我国实务中，

当A对审计决定执行情况检查时，不会因此获得经济利益，

反而要耗费人力、物力和时间。不检查时，可以节约耗费，

又不导致经济利益的流出，在没有建立审计责任追究制的情

况下最多是受到未尽职的批评或是道义方面的谴责。若审计



机关不在乎尽职因素，此时的L很小，或几乎为0。因此，对

比-S和-L，在上述博弈中A倾向不检查，P的概率自然就小。

再看N：在我国，B不执行审计决定被查处后，最多就是被令

执行审计决定原有金额，或被通报批评等类似行为，其它没

有任何包括经济、法律或是行政上的惩罚措施，N几乎为0。

假使审计决定执行已过追溯期，即使是被A检查出了不执行

的情况，B还可以免去执行审计决定。因此，当B不执行审计

决定时，其收益值-MP-NP（N趋于0，P很小）可能为-MP或

是0。分析可得，│-M│必大于│-MP-NP│，也就是说：当

审计机关对审计决定执行情况检查不力，被审单位因其违法

行为所受处罚很小时（P很小，N趋于0），被审单位B执行审

计决定的利益损失远大于不执行审计决定付出的代价，这将

直接导致B倾向于不执行审计决定。即，当被审单位发现不执

行审计决定付出的代价远小于执行审计决定的损失，甚至有

可能为零时，它就会冒风险大胆行事。同时可以推倒出上述

博弈模型的纳时均衡解为（0，-L）,即审计机关不检查，被审

单位不执行。 对上述推倒，本文在这里举一例说明：曾有一

份审计决定：**年，你公司（某上市公司）出租固定资产A的

租金收入5,000,000元，未按规定计缴房产出租收入的房产税

、营业税，根据⋯⋯的规定，你公司应计缴房产税600,000元

，剔除已按房产原值计提房产税256,490.33元外，应补缴房产

税343,509.67元；应计提营业税250,000元，城建税17,500元，

教育费附加7,500元。 然而审计决定下达后，在审计决定生效

后的90天内，被审单位并未执行，审计组由于人力、物力资

源的限制也未能在规定期限跟踪落实审计决定的执行情况，

直至检查到审计决定没有执行的问题时，才发现早已过了有



效追溯期。审计查明此情况的原因有二，一是被审单位已财

务状况恶化，经营亏损，故意逃脱审计决定的执行；二是审

计组对审计决定执行的监督不够重视，未在有效期内进行检

查。结果，此例的结果是，被审单位逃脱了审计决定的执行

，审计机关也未因其失职受到任何处罚。 因此，从博弈模型

，我们可以推倒出审计决定执行难的两个主观动因：一是由

于对被审单位不执行审计决定的处罚不力，导致被审计单位

倾向于逃脱审计决定的执行。二是由于缺乏对审计机关的约

束机制，即未建立相应的审计责任追究制，导致审计机关疏

于对审计决定的执行情况进行监督。 （二）、客观因素分析 

当然，审计决定的执行难除了来自于上述两个主观因素外，

还存在着其它客观因素。根据多年的审计决定执行检查情况

，文章将其归纳为以下几点： 1、审计体制的原因。我国现

行的审计体制是行政型领导体制，在这种体制下，审计机关

只是政府机构的一个职能部门，在政府行政首长的领导下进

行工作，其独立性和权威性必然难以保障，执法力度也必然

不如其他诸如检查、公安、纪检等部门，审计执法缺乏强制

手段以保证其履行审计监督的职能。例如，在审计决定的执

行中，就偶会遇到地方政府的直接行政干预，审计缺乏独立

性，审计决定执行受到重重阻力。 2、审计法规制定严重滞

后。目前对审计决定的执行，我国的法规只规定了"被审计单

位应该执行审计决定"，最多就是审计机关"可申请人民法院

强制执行"，至于如何对审计决定的不执行情况进行处罚，却

没有任何规定，也没有建立统一的审计机关审计质量控制体

系和审计执法过错责任追究制度。这就导致了一些原则上的

规定缺乏了可操作性，处罚无章可循。 3、被审计单位的客



观因素导致审计决定无法执行。被审单位的诸如企业改组、

体制变更、资金不足、巨额亏损、自然灾害等客观因素及被

执行对象灭失等原因，都可能导致审计决定难以执行。如一

对海关的审计决定：1998年*月，你关未经商检局检验，以对

同年*月无证进口没收的A货品变质为由，将货值1300多万元

的货物作价700万元全部处理给当事人甲公司。由于你关未收

款先放货，导致1999年才收缴入库变价款150万元，余款550万

元至审计时止仍未催缴入库。上述做法不符合⋯⋯的规定，

你关应采取有效措施，尽快将余款550万元追缴入库。当审计

机关进行检查发现审计决定没有执行的情况时，却发现甲公

司早已不知去向，造成了海关根本无法执行审计决定。 4、

审计决定定性不准导致难以执行。这种情况产生的原因较多

，有些是由于审计决定的下达未充分考虑问题的特殊历史背

景，有些是由于审计检查机关与审计决定下达机关的不统一

，还有些是因为审计人员缺乏专业胜任能力，对事实不能准

确定性，⋯⋯。就前者而言，这种现象在前几年的金融审计

中出现较多。1995年以前，金融业自办公司、违规经营、体

外循环的现象非常突出，但这些情况大多是在相关政策不够

明朗、法律不够健全、监管不够到位的背景下发生的。因为

这些因素的存在，使得问题的处理复杂化，出现了一些所谓

的"合理不合法"的问题，审计人员常要面对"处理了不妥，不

处理也不太妥"的两难抉择。因此，法律依据不够充分的审计

决定就可能导致被审单位难于按期执行有关决定的内容。如

，**年曾经有一审计决定，要求乙银行账外经营的利息收入

不得直接冲减历年形成的待清理负债，而应调增收入、加大

利润，结果乙银行执行不了。原因是该银行损益已于上年底



全额上划财政部，没有资金来源可以调增收支。如一定要执

行审计决定，银行就必须通过暂付的方式拿出一笔资金缴付

给财政部。这样做等于动用基础货币扩大货币发行去实现财

政收入，其结果势必造成以违规方法去解决违规问题。。 5

、全社会审计意识不强。审计的宣传力度不够，整个社会对

审计还缺乏一个比较客观的认识，对审计还存在一个逐步认

识的过程。许多单位的领导和财务人员学法用法意识差，执

法观念淡薄，有的甚至还不明白审计的职能与权限，更不要

说去了解审计违法行为多要承担的法律责任，因此，根本就

不把审计决定的执行当一回事。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


