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_83_A8_E5_AE_A1_E8_c53_87257.htm 有效的内部审计、强有

力的政府审计和独立的注册会计师审计相辅相成，构成一个

完整的监督体系，在我国社会主义市场经济建设中发挥了极

大的作用，在会计信息失真治理中也应发挥更为积极的作用

。但由于内部审计、政府审计与注册会计师审计在各自功能

、具体审计目标和审计内容等方面存有差异，因而在会计信

息失真治理中的作用也不一样。文章探讨了内部审计在会计

信息失真治理中的作用。 一、内部审计作用的理论分析 （一

）直接作用 1.内部审计可以通过自己的监督工作，发现并纠

正存在的问题，督促企业各级管理人员及各位员工遵纪守法

，严格执行制度规定，对企业各项经济业务进行客观的会计

核算并及时、真实地披露会计信息，保证财务报告的真实可

靠性。 2.内部审计职能的全面实现，有利于降低企业风险，

提高企业经济效益，进而促进会计信息质量的提高。内部审

计的职能随社会经济的发展及企业活动和管理水平变化而不

断向前发展。现在，内部审计职能已发展为“保证和咨询服

务”，即内部审计充分发挥其评价职能的作用，增加组织价

值和改善经营管理，提高有关数据和信息的相关性与可靠性

；通过咨询活动，为管理部门提供专业服务，为风险管理出

谋划策降低企业风险，从而在实质上促进财务报告内容的确

定性和质量的提高。 （二）间接作用 l.促进公司治理结构的

完善和有效性，提高会计信息的质量。（1）根据国外有关上

市公司的要求，一个公司若要上市必须设置内部审计机构，



以便显示其内部治理机构的完善性。（2）由于证券监管部门

在会计信息披露责任规定方面要求企业CEO及CFO须以个人

名义对向投资者提供信息的真实性、完整性负责。由此，他

们不得不利用内部审计实行日常的监督与控制，减少风险、

保证会计信息加工、传递和揭示的可靠性。 2.内部审计是审

计委员会功能实现的重要手段，它也借助于审计委员会发挥

自己的职能，并发挥其在会计信息失真治理中的作用。审计

委员会具有多项职能，其中包括报告和监管职能，而这两项

职能的实现，必须借助于内部审计的有效工作。因此，内部

审计可以保证审计委员会职责的完成，从而也就为会计信息

失真的治理贡献力量。当然，有效的审计委员会也能强有力

地保证内部审计有很高的地位和权威性从而提高它的独立性

，保证其审计结果能被高度重视。这样，内部审计更多的是

借助于审计委员会实现自己的职能，并发挥其在会计信息失

真治理中的作用。 3.为外部审计师打下良好的基础，降低他

们的审计风险，从而有利于注册会计师对企业财务报告的形

成和披露的监督。不论是以制度为基础的审计，还是以风险

为导向的审计，注册会计师的审计总是要考虑审计风险问题

。有效的内部审计有利于减少控制风险，进而减少固定风险

，从而使审计工作更有效率，其结果更有保障。 二、内部审

计作用不佳的原因分析 （一）法律规定不明确 从法律规定来

看，我国有关法律对企业会计信息会计责任的规定，责任主

体不明确，责任内容也不一致、不具体。同时，法律责任规

定可操作性差，尤其是执行惩罚主体的规定形同虚设。正是

由于现行法律规定可操作性差，才使得企业管理人员并不在

意内部控制是否严密有效，也不重视会计信息真实与否，甚



至有时还有意识地提供虚假会计信息。 （二）对内部审计的

指导不力 内部审计作为一个对我国社会主义市场经济建设和

企业管理极为重要的职业，至今除了审计署按照有关法律的

规定对内部审计进行规范外，其他财政等部门并未对之提出

规范要求，内部审计实际上处于无人指导的境地，也没有统

一、具体的职业要求，使得内部审计未能得到应有的职业尊

重。 （三）企业内部控制环境不理想 我国设置内部控制的企

业很多，但由于对内部控制没有较高认识，内部控制没有能

够跟上时代的发展。即便财政部发布的《内部会计控制规范

》也是采用了美国20世纪90年代以前的内部控制概念而将内

部控制分为会计控制和其他控制。此外，企业内部控制建设

和执行缺乏指导和考核，实际运行中很难发挥应有的功效。 

（四）内部审计地位不高严重影响内部审计作用的发挥 在我

国，内部审计往往被认为是外部审计的补充，企业内部审计

部门往往不是企业自己在完善内部控制过程中自发的需求，

而是政府主管部门和审计部门的强制要求，甚至是下级单位

为了与上级单位对口而成立的。因此，内部审计在企业、单

位内部往往很被动。内部审计的地位决定了内部审计的权威

性。尽管国家审计署颁发了《审计署关于内部审计工作的规

定》，对内部审计机构的职责权限进行了规定。但从《规定

》中可以看出内部审计地位不明确，独立性不强。这样，就

会导致内部审计权威性不足，进而使得内部审计难以发挥其

在会计信息失真治理中应有的作用。 （五）内部审计人员素

质不高 内部审计人员能否完成其使命的一个重要前提就是内

部审计人员是否具有足够的知识、技能和审计判断水平，是

否熟悉企业经济活动，是否了解资本市场及其相关的投资、



融资规则和惯例，是否具有与他人沟通的技巧等。我国内部

审计人员不仅学历偏低，而且知识更新较慢，基本技能不足

，不能适应内部审计业务发展的需要。 100Test 下载频道开通
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