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_83_A8_E5_AE_A1_E8_c53_87264.htm 近年来，我国国有商业

银行接连发生金融大要案，给国家造成重大损失，究其原因

多数是营私舞弊造成的。在国有商业银行股份制改革时期，

加强内部审计，发现和遏制舞弊行为的发生，确保国有商业

银行依法合规经营已成为一项重要的工作。 一、国有商业银

行舞弊行为的特点 1、具有一定的阶段性。随着国有商业银

行股份制改革速度的进一步加快，员工的思想也发生了深刻

的变化。一些员工为了自身的私利，借工作之便，利用手中

的权力和银行经营中的漏洞或薄弱环节，与社会上的不法分

子相互勾结，谋取不当利益。某省两家国有商业银行支行发

生的资金案件，使这两家银行的数亿资金“蒸发”。案件表

现出上下串通、内外勾结、多人舞弊共同作案以及印章管理

、凭证管理和现金管理严重违章操作的特点，并且都发生在

股改上市时期，具有一定的阶段性。究其原因，一是内控制

度的牵制与制约作用未能得到充分发挥；二是人行和上级行

制定的内控制度形同虚设，未能得到真正落实；三是内部审

计人员未能有效查出和揭露严重的舞弊行为，内部审计人员

的责任未能得到有效发挥。 2、舞弊金额越来越大。国有商

业银行案件的发生呈上升趋势，涉案金额越来越大。上述某

省支行发生的资金案件，涉案金额高达数亿元 ，影响面广，

给国家资产造成了巨大损失。案件发生后，造成当地有关银

行的营业网点储户纷纷挤兑，对社会安定产生了较大影响。

营私舞弊已经使银行经营面临巨大风险，如果不及时加以防



范和制约，有可能危及社会经济的正常运行，甚至影响社会

的稳定。 3、舞弊手段越来越先进。随着国有商业银行业务

的发展，采用现代化的技术设备操作业务，许多业务已实现

系统处理，信息网络逐步向大众化、广泛化发展，并且客户

端巨大的业务信息量，涉及管理系统、控制系统和财务系统

；加之有关配套的风险控制制度和程序不够健全和完善，这

些都加大了内部审计人员发现舞弊的难度。同时随着我国与

国外银行系统的联网，犯罪分子利用计算机进行跨国犯罪的

现象日益增多，舞弊手段越来越先进，已呈现向国际性、全

球性蔓延的趋势，商业银行防范舞弊行为的难度进一步增大

。 4、内部审计防范舞弊力量薄弱。据统计，我国银行业目

前内部审计人员仅占银行员工总数的1％，而在国外银行占

到5％。中国人民银行内部控制制度规定，银行内部审计人员

数量要达到银行员工总数的2％，这一基本要求，各国有商业

银行一直不能保证。内部审计人员严重不足，对国有商业银

行的风险业务不能够全方位、多角度、多层次的有效检查和

监督，使防范舞弊和风险的力度大打折扣。 二、内部审计在

防范国有商业银行舞弊中的作用 （一）有利于制止违规违纪

现象，维护财经法纪 在国有商业银行经营中，内部管理人员

通过舞弊，人为地对经济效益指标进行调整，谋求本单位和

个人的利益。内部审计可以通过检查监督被审计单位执行国

家财经法纪情况，保证会计信息资料真实、正确、合法的反

映事实，遏制经济活动中的违规、违章操作，查明损失浪费

、贪污腐化等违法违纪行为，及时向纪检监察部门提供证据

和信息，揭示舞弊行为，维护国家利益。遏制经济犯罪活动

，使国有商业银行健康有序发展。 （二）有利于健全内部约



束机制，促进国有商业银行改革 为了加强对国有资产保值增

值的监督，使国有商业银行的经营活动能按照国家的财经法

规健康有序地运行，必须强化内部审计的管理与控制。内部

审计通过对舞弊检查，及时发现和制止违纪违法问题发生，

避免形成新的不良贷款，防范和化解金融风险，可以确保国

有资产的保值增值，防止国有资产流失。 （三）有利于维护

国有商业银行合法权益 维护国有商业银行的合法权益是内部

审计工作的重要职责。内部审计通过开展诸如决策审计、成

本费用审计、效益审计、组织机构设置审计及人力资源审计

，对各个环节及各项成本、费用、支出的真实性、合规性、

效益性进行评价，确保商业银行经营活动的真实、可靠、有

效。特别是通过对银行经营活动中重大舞弊事项实行审计，

可以减少经济纠纷的发生，避免国有资金的流失，维护国有

商业银行的合法权益。 （四）有利于建立有效的现代企业制

度，加强风险的防范与管理 内部控制的发展离不开公司治理

的推动，重视从公司治理的角度研究内部控制，把内部控制

看作公司治理的有机组成部分。随着风险导向内部控制时代

的来临，内部审计的工作重点也在发生变化，现代内部审计

除了关注传统的内部控制之外，更关注有效的风险管理机制

和健全的公司治理结构。在风险导向内部审计观念下，年度

审计计划与企业最高层的风险战略连接在一起，内部审计人

员通过对当前的风险分析确保其审计计划与经营计划相一致

。风险管理成为组织中的关键流程，促使内部审计的工作重

点不再是测试控制，而是确认风险及测试管理风险，分析、

确认和揭示关键性的经营风险，才是内部审计的焦点。 （五

）有利于加强对干部监督管理和推动干部队伍建设 来源



：www.examda.com 内部审计和监管的法制不健全，容易出现

道德风险和权利寻租行为，甚至产生银行管理人员的腐败现

象，使得国有商业银行的信誉受损，金融市场的资源配置机

能受到扭曲，金融效率大大降低，甚至可能破坏整个信用体

系。因此，加强国有商业银行的内部审计，特别是开展行长

责任审计，客观公正地评价其经济责任，能够促进国有商业

银行职工队伍的建设和管理，有助于创造爱岗敬业的氛围，

从而树立奋发向上的价值观，提高员工道德水准并防范舞弊
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