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6_9C_9F_E7_BB_8F_E6_c53_87382.htm 任期经济责任审计的目

的是通过审计对法定代表人任期内企业经济活动及经营成果

的真实性、合法性和效益性作出客观公正的评价。审计评价

是任期经济责任审计的重要组成部份与核心内容，如何正确

把握审计评价方法是提高任期经济责任审计工作质量和效果

的关键。针对当前任期经济审计评价涉及的难点问题，提出

一些个人看法： 一、正确把握自然人与企业法人的关系 中共

中央办公厅、国务院办公厅颁发的中办发[1999]20号《国有企

业和国有控股企业领导人员任期经济责任审计暂行规定》指

出：实施企业领导人员任期经济责任审计，应当通过对其所

在企业资产、负债、损益的真实、合法和效益情况审计，分

清企业领导人员本人应负有的主管责任和直接责任。企业审

计的主要内容是：企业资产、负债、损益的真实性；国有资

产的安全、完整和保值增值；企业对外投资和资产的处置情

况；企业收益的分配；与上述经济活动有关的内部控制制度

及其执行情况；其他需要审计的事项。这充分说明审计评价

的对象，首先是法定代表人所在单位的财务收支和经营活动

，然后据此来确定法定代表人在任期内企业经济行为中应负

的经济责任。对离任者的评价是对企业经济效益、内部管理

、财务状况等方面业绩和责任的综合分析评价，至于经济责

任，一般应负有主管责任，而因为领导者个人行为在任职期

间作出重大决策导致企业兴衰成败的结果应负有直接责任。

其评价关系是以评价企业经济活动及经营成果为基础，遵循



重要性、谨慎性、客观性和公正性的原则，对企业法定代表

人作出恰如其分的评价。离开企业经营情况及经营成果的评

价，则法定代表人的责任评价就无从谈起。只有对企业法人

全面评价之后，才能对自然人进行责任评价。 二、正确把握

主观与客观的关系 任期经济责任审计是一项政策性强、涉及

面广、工作量大的审计项目，且审计难度和审计风险很大，

尤其是在计划经济向市场经济转变过程中，企业的经营活动

带有鲜明的时代特征，对任期经济责任审计的评价更是如此

。如企业重大事项的决策问题，个人的决策能力起着至关重

要的作用，法定代表人的决策正确与否，都会给企业经营活

动和经济效益带来不同的结果。但是不排除主管部门的行政

干预因素，特别是国有企业法定代表人都是由主管部门聘任

的，下级服从上级应在常理之中，在如此环境影响下的经营

决策失误就难以避免，这就给审计评价带来难度，审计人员

如何从实际出发，分析主客观原因，才能作出实事求是的评

价，是必须面对的重大课题。还有一个值得研究的是企业之

间的经济基储管理水平、经营状况等方面差异很大，而主管

部门在企业法定代表人的选择上，一般从全局统盘考虑，尤

其是一些困难企业领导人员的人选，有时往往从经济效益好

、企业管理好的企业中选拔调入，由于企业历史积累的矛盾

太多，经济包袱很重，不是以个人意志可以解决的，尽管主

观上付出很大努力，但亏损面貌难以改观，这就更需要审计

人员进行客观的、历史的综合分析，才能给离任者个人作出

合理、公正的评价。此外，市埸因素、国家宏观政策出台的

影响，都会给企业带来经营业绩的不同结果，审计人员在审

计评价时也必须予以考虑。 三、正确把握前任与后任的关系 



根据中央两办任期经济责任审计暂行规定精神，企业法定代

表人离任，应当按国家现行规定进行审计。在具体审计事项

中，有些法定代表人在任职初期，企业财务状况未经审计确

认，也未办理一定的移接交手续，势必给任期经济责任审计

期末期初对比评价带来困难，为此，就有必要对法定代表人

接任时的企业财务状况进行审计，重点是资产、负债、所有

者权益的真实性进行重新确认，做到合理区分，划清界限；

二是由于企业生产经营具有连续性的特点，原本属于正常的

生产经营状况，随着时间的推移，后来成为任期内的问题，

如工业企业，任期前生产的产品发生滞销而造成的损失；因

工艺改进，造成机器设备的淘汰和原辅材料、包装物的损失

；如流通企业，由于产品更新换代，造成任期前老库存商品

的变价处理损失；再如任期前发生的企业应收帐款，由于对

方单位的停业、破产或改制等原因，造成债权难以收回而坏

帐损失等等。诸如此类问题都要求审计人员在审计过程中认

真调查研究，摸清情况，正确判断，针对具体问题进行具体

分析，划清前任与后任的经济责任界限，为正确、合理、全

面、公正评价创造条件。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


