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6_B5_8E_E8_B4_A3_E4_c53_87384.htm 目前，乡镇审计走过它

曾经有过的不甚规范的辉煌，正处在发展与否的动荡中。一

方面由于乡镇企业改制，乡镇审计的工作范围缩小近一半；

另一方面由于地方机构改革，乡镇审计机构能否继续保留不

容乐观。今后如何发展，本文认为应在分析乡镇审计的审计

空间有多大、能在哪些方面发挥作用、国情能为乡镇审计提

供什么样的工作环境的基础上，根据当前综合现状，探索争

取乡镇审计存在形式的途径和推动乡镇审计工作的方法。根

据我市十多年乡镇审计工作的开展和发展，本文在此提出这

样一个观点：抓住经济责任审计的契机，争取建立稳定的乡

镇审计机构，逐步推动乡镇审计事业的发展。 一、乡镇审计

形成的原因和现状 研究乡镇审计的存在与发展，首先要讨论

一下乡镇审计的成因与现状。 （一）乡镇审计形成的原因 无

庸置疑，乡镇审计是自发形成的。其原因大致有以下几个方

面： 1、国家审计和内部审计在经济工作中所发挥重要作用

的启示。国家审计机关成立后不久，根据审计中存在的问题

，从扩大审计监督面出发，提出建立健全内部审计监督

。1985年内部审计开始起步，1986年，已经有一部分部门和

大中型企业建立了内部审计机构。国家审计机关和内部审计

机构建立后，在促进财经纪律、加强内部控制制度、规范财

务管理、打击经济犯罪等方面发挥了重要作用，乡镇的一些

领导面对市场经济发展而日益增多的经济问题，从国家审计

和内部审计中受到启发，开始借助审计的形式，加强本地区



的经济监督； 2、乡镇企业的迅速崛起和大规模发展的需要

。二十世纪80年代中期，经济改革带来了农村乡镇企业的发

展，到1991年，就镇江市而言，已有乡镇企业5632家，年产

值约88.4亿，年利税约3.8亿。与乡镇企业迅猛发展相悖的，

是乡镇企业的管理问题，一方面因企业内部管理水平底、制

度松散、漏洞多等因素，很难有大的发展；另一方面由于外

部对乡镇企业管理没有规范的制度，再加上分配的不公，导

致一些非法侵占集体财物行为的发生。乡镇企业作为乡镇政

府的收入来源之一，其发展好坏、效益高低直接受到政府的

重视。掌握家底、及时了解经营中的状况，成为乡镇政府的

需要。于是，乡镇审计作为管理、监督的手段受到部分重视

经济管理工作的乡镇政府的重视。 3、加强监督和规范行政

村（包括组）经济管理的要求。市场经济的发展，行政村、

组的集体积累也在增多，管好、用好集体积累成为村民的一

致要求，由于村级财务管理一直比较薄弱，部分村、组干部

趁机营私舞弊、损公肥私，影响了干群关系，乡镇政府从加

强村、组管理，稳定干群关系出发，也希望通过审计的监督

作用，来促进行政村、组的财务管理规范，减少违法违纪行

为。因此，乡镇审计作为促进行政村、组财务透明度，查处

行政村、组违纪行为的一种手段得到乡镇政府重视和村民的

欢迎。 （二）乡镇审计的现状 由乡镇审计的成因，我们可以

看出它的自发形成有着必然性。但是，当成因部份消失后，

其存在就立即陷入一种进退维谷的状态。世纪之交，乡镇审

计的机构状况和工作开展的力度不仅使原来的各地区发展不

平衡进一步加大，还进入了一种不稳定状态。一些原来搞得

很有成效的乡镇，现在已难觅审计的踪影。其原因大致可以



分为二个方面： 1、乡镇审计的建立无制度保证，带有先天

不稳定因素。乡镇审计的建立与否，并没有制度的约束与保

证，完全依靠当地政府领导的工作思路和工作方法而定。重

视经济管理的乡镇领导一般会重视审计监督在经济管理中的

作用，就有可能考虑解决审计机构、人员编制等问题，当地

的乡镇审计工作就能正常开展，并取得一定的成效，如我市

的丹徒县的一些乡镇；反之，就会不太重视发挥乡镇审计的

作用，在这些地区，乡镇审计机构常常不能得到落实，人员

往往不够稳定，工作时起时伏。有时领导班子一调整，审计

工作就无声无息了，如我市的扬中市的某些乡镇。 2、乡镇

企业改制，原来的审计的范围缩小。1999年以来，乡镇企业

改制，原归乡镇集体所有的企业被股份制、租赁制以及私营

等形式替代。就乡镇政府而言，改制后，不再直接管理乡镇

企业，原来一些因乡镇企业发展而发展起来的乡镇审计一下

子失去了用武之地，审计监督如当初自发形成一样，开始自

发衰弱，我市的丹阳市、扬中市的部分乡镇就是如此。 由乡

镇审计发展的成因和现状看，乡镇审计发展的部分成因已消

失，部分成因则依然存在，也就是说发展的基础和弱化的因

素共存，要继续发展需要新的推动力。 二、以经济责任审计

为契机，重树乡镇审计旗帜，推动乡镇审计工作的开展。 经

济责任审计是加强干部管理和监督工作的一个重要环节，能

在一定程度上促进领导干部加强任期内责任意识、遵法意识

和廉政意识。中办、国办文件下发后，今年中纪委、组织部

等五部委又联合下发了《关于进一步做好经济责任审计工作

的意见》。上述文件虽然没有直接涉及乡镇，但在乡镇推行

有其必要性和可能性。 （一）在乡镇开展经济责任审计的必



要性。 1、对乡镇各部门开展经济责任审计是促进其廉政建

设的需要。乡镇设有七站八所，长期以来，其负责人常常得

不到有效的监督。对这些单位开展经济责任审计，有利于加

强这些单位的廉政建设，减少向下收费的随意性和开支的随

意性。 2、对行政村、组负责人开展任期经济责任审计是行

政村、组财务公开、密切干群关系需要。近几年来，乡镇审

计反映出来的村级负责人以权谋私、非法侵占集体财物的事

例不在少数，影响了乡村基层组织的稳定，开展对行政村、

组负责人的任期经济责任审计，有助于促进这些负责人学法

、懂法、执法，加强工作责任心，减少违法乱纪行为，促进

农村的社会稳定。 3、对从事财务工作的主要负责人进行任

期经济责任审计是加强财务监督的需要。在农村，财务管理

普遍不够规范，这几年，乡镇审计也揭露了一些主办会计、

出纳贪污的案例，有的已经造成无法挽回的损失，对这些从

事财务工作的人员进行任期经济责任审计，能在一定程度上

促进村级财务工作的规范性，保护集体资财的安全。 100Test 
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