
浅议任期经济责任审计之依据 PDF转换可能丢失图片或格式

，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/87/2021_2022__E6_B5_85_E8

_AE_AE_E4_BB_BB_E6_c53_87473.htm 任期经济责任审计是指

国家审计机关或其他审计组织接受干部管理部门的委托，依

据有关法律、法规和政策，对党政机关、人民团体及事业单

位的党政领导干部或国有企业及国有控股企业的领导人员任

职期间的受托经济责任的履行情况进行监督、评价和鉴证的

活动。其依据有广义与狭义两种理解。广义的依据包括三个

层次，即产生和发展的依据、立项的依据和审计的依据；狭

义的依据则仅指审计的依据。本文拟从广义角度侧重于第一

层次谈一点粗浅看法，以就教于各位同仁。 一、任期经济责

任审计产生和发展的依据 ㈠任期经济责任审计产生和发展的

历史依据 鲁迅先生曾经说过：\"看历史，能够据过去推知未

来\"。过去的审计，在其历史演进过程中所反映出来的诸多

规律性及在不同历史时期所表现出来的各自特点，应是我们

研究现代审计和推知未来审计的起点和依据。纵观我国古代

至近代审计发展历史，其始于西周，以国家审计为主导，以

外部经济监察为主线，以内部财务稽核为辅线，以上计、御

史、比部、户部等监督体制为代表，历经西周至秦汉的萌芽

与生长时期、三国至隋唐的确立与成熟时期、宋代的革新与

反复时期、元明清的中衰与恢复时期、中华民国的引进与改

良时期。横看他国古代至近代审计发展历史，无论是古代埃

及、罗马、希腊等国的监督官或会计检查官的监督体制，还

是近代英、法、德等国的收支监督局或审计院的监督体制，

均大体反映了同一轨迹。 究其产生与发展之规律性，盖以受



托经济责任关系的形成和演进为根本前提。这是因为，社会

生产力的发展促使社会分工日趋精细，剩余产品日益增加，

产品交换进一步扩大，从而导致私有制、阶级和国家的产生

。随着私有制、阶级和国家的产生，财产所有权与经营管理

权逐步分离，经营管理权也随之多层分权，于是形成受托经

济责任关系。随着受托经济责任关系的形成，财产经营管理

权者（受托者）就负有履行受托经济责任并向财产所有权者

（委托者）定期汇报履责情况的义务，财产所有权者就拥有

对财产经营管理权者所应履行的受托经济责任进行审查和监

督的权利。但由于空间、时间、法律特别是技术等方面因素

的制约，财产所有权者通常难以对财产经营管理权者实施直

接的有效的监督，这便需要有独立的权威的专司经济监督职

能的机构和人员在接受财产所有权者委托的前提下对财产经

营管理权者所应履行的受托经济责任进行监督、评价和鉴证

，审计则由此应运而生。随着社会生产力特别是市场经济的

进一步发展，受托经济责任关系中的主体身份更趋复杂，受

托经济责任的内容也从起初单纯的财务责任逐渐向经营责任

、管理责任等方面拓展，这便为现代审计及未来审计的发展

提供了更为广阔的空间。 由此可见，审计是随着人类社会经

济活动的发展和私有制、阶级、国家的诞生，在财产所有权

与经营管理权逐步分离及经营管理权多层分权所形成的受托

经济责任关系的基础上基于经济监督的需要而产生和发展起

来的。其根源即受托经济责任关系，其核心即受托经济责任

的确认或免除，其对象即负有受托经济责任的当事人。故从

此特定意义上讲，审计即受托经济责任审计，领导干部任期

经济责任审计亦非创新之举。 ㈡任期经济责任审计产生和发



展的现实依据 从1949年10月1日中华人民共和国成立至1983

年9月15日审计署设立以前，我国未设独立审计机构。有关国

家财政、财务收支的监督，通常以会计检查形式由企业主管

及财政、税务、物价、银行等部门结合各自业务管理进行。

直至1982年12月15日人大九届9次会议通过了修改的《中华人

民共和国宪法》、1983年9月15日国务院设立了审计署及地方

各级人民政府相继设立审计机关、1984年8月31日人大八届9

次会议通过了《中华人民共和国审计法》后，才标志着我国

国家审计开始步入法制化、规范化、制度化轨道。而对特定

领导干部任期经济责任的审计，虽萌发于80年代后期及成长

于90年代，但若论正式步入法制化、规范化、制度化轨道，

则应以1999年5月24日中共中央办公厅、国务院办公厅所制定

的《县级以下党政领导干部任期经济责任审计暂行规定》和

《国有企业及国有控股企业领导人员任期经济责任审计暂行

规定》的颁发为标志。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


