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6_95_88_E5_AE_A1_E8_c53_87478.htm 一般来说，每个绩效审

计项目大致要经过四个步骤： （一）初步调查 绩效审计的对

象是各种不同性质的投资、规划和管理活动。所以，绩效审

计必须围绕着投资、规划、管理项目的实施单位进行一系列

的具体审计工作。在初步调查中，审计人员的工作就是从收

集项目实施单位的基本情况和总况资料开始。根据这些初步

调查的资料，首先确定该项目应该达到的目标或目标的适当

水平，并鉴定投资、规划项目的可行性方案。然后，编制一

份在选定的领域里(审计范围)的管理监督系统的审查提纲。 (

二)监督管理系统的审查 审计人员通过对管理监督系统的审查

，来测试与审计项目相关的项目实施单位管理监督系统的健

全和有效性，并取得相关的证据。以确定完成项目目标的标

准是否是公认的并是否被接受和执行，项目完成后的结果如

何， 以及这些结果是否可全部作为我们的审计目标。然后，

审计人员要编制一份详细审计方案。 上述两个步骤，在实际

审计工作中通常作为一个步骤来实施。 我们在实施“农业高

科技示范园”绩效审计项目时，首先对被审计单位的基本情

况和立项文件进行了初步调查，再对项目的监督管理系统进

行审查，确定审计评价标准和初步审计目标。 当前，我们搞

绩效审计，在审计标准确定方面，面临着两大难点：一是投

资规划项目的立项文件中各项规划投资目标的鉴定；二是没

有公认的评价标准体系，审计标准难以确定。我们在对“农

业高科技示范园”绩效审计的过程中，首先从观念上转变得



比较彻底，认为：只有经过实践，才能探索经验；只有经过

调查，才能获得标准和结论。在对投资规划项目立项文件中

的各项投资目标鉴定上，客观得分析了立项文件目标的各项

指标、项目实施过程和结果，采取询访、咨询和做大量社会

调查的方法，得出比较客观和社会公认的项目目标评价标准

。在确定社会效益评价标准时，对市蔬菜办公室等6部门、蔬

菜批发市场、镇政府分管农业的领导、14个蔬菜种植专业户

、2个蔬菜出口加工企业及多名蔬菜专业技术人员，从不同角

度进行了40多人次深入细致的询访、调查工作，得出了比较

客观的审计标准和初步结论，确定了“项目实施及管理情况

，产生的社会效益与经济效益情况， 以评价社会效益为主”

的初步审计目标。 (三)详细检查 审计人员按照审计目标收集

足够的相关、重要、充分的证据，以审查项目执行者是否按

照项目规划的目标来实施项目的， 以及是否达到了预期结果

，如果没有完成，要分析没有完成的原因，并要认真总结项

目实施结果好的经验和做法。然后，审计人员总结和分析全

部证据，并得出审计目标的相应结论。 我们在实施“农业高

科技示范园”绩效审计项目时，根据审计目标，编制了详细

审查提纲。 我们分析了可能影响项目实施结果的原因，确定

将下列人员和单位作为我们的询访、调查、咨询范围：(1)政

府官员，了解决策意图；(2)．项目执行单位有关管理人员，

了解是否按立项规划目标和有关管理要求实施项目；(3)有关

技术人员， 了解项目是否起到示范作用，保持了技术领先的

地位；(4)承包者，了解是否按照项目管理者的要求，进行新

技术实验和种植；(5)农户，了解对示范园的“示范”作用的

认识，对发展高效农业和推广农业新技术前景评估，种植大



棚蔬菜与传统农业的比较效益；(6)蔬菜加工企业，了解所需

蔬菜品种、进货价格、数量及渠道，本地蔬菜的供应量及占

所需数量的比重，消化本地蔬菜的能力等； (7)蔬菜市场及市

场管理人员，考察市场供应量及需要量，进货渠道，了解市

场对反季蔬菜和新品种的需求情况，市场管理对蔬菜上市的

要求等。 上述所举七方面的原因，是我们详细审查工作的基

础，按此思路，我们对项目实施及管理情况、社会效益和经

济效益情况制定了详细审计提纲，并建立各分项审计目标。

如：在项目实施及管理方面，确定对项目立项情况、是否按

规划目标及有关管理要求实施、实施过程中是否存在损失浪

费现象、是否积极推广新技术和新品种、 自身经济效益是否

达到规划目标、项目资金的到位和使用情况等几个问题，进

行详细审查；在社会效益方面，确定对高效农业种植技术的

推广及应用情况、农户的认识及与传统农业的效益比较、引

进和推广新品种情况、探索试验新技术情况、市场本地蔬菜

供应情况、蔬菜加工企业对本地蔬菜的需求情况等问题，进

行详细审查；在项目自身经济效益方面，确定对项目总体投

资收益、项目设施建设成本、示范园种植收益、设施及设备

利用率、土地利用率等问题，进行详细审查。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


