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6_94_B6_E6_94_AF_E4_c53_87702.htm “收支两条线”在实际

工作中简称“单位开票、银行代收、财政统管”。行政事业

性收费“收支两条线”管理制度，是与部门预算和国库集中

收付制度等财政支出改革措施密切相关的综合制度。 一、“

收支两条线”管理中常见的违纪问题 (一)将行政性收费收入

列入往来款项中核算 将已实际形成的收费收入和支出，不按

照会计制度的规定列入相关收支科目，纳入单位的预算管理

，而是列入“暂存款”、“暂付款”中，隐瞒真实的收支情

况，达到截留收入、掩盖支出的目的。如某单位将土地使用

部门交来的土地管理费等，末列入应缴财政专户科目核算，

而是列入其他应付款科目核算。 (二)私设账户，截留应缴预

算及预算外收入 如某单位2002年将收取的矿产资源补偿费30

万元，未按规定缴入财政专户，而是存人单位私设的过渡性

账户核算。 (三)违反“收支两条线”管理规定，坐支挪用预

算外收入 一是征收的费款不及时足额上缴，坐收坐支。二是

自收自支。某师范学校、电视台等10个单位2001年取得预算

外收入2836万元，未按规定缴人财政专户，而是直接用于单

位经费开支。 (四)使用不合规票据收费，设账外账，漏缴税

金，为小集团谋利 一些机关事业单位办公用房出租收入未纳

入预算外资金管理，搞账外账，漏缴税金的现象严重。如某

单位劳动服务公司设置两套账收取房租收入：一套账记录的

是使用合规票据收取的少部分房租，以应付各种检查，另一

套账记录的是使用内部收据收取的大部分房租， 2002年，该



公司收取房屋出租收入 5l万元，漏缴房产税等税金9万元。 (

五)擅自设立收费项目，隐瞒转移收入 如2001年某药品监督管

理单位未经财政、物价部门批准，采取预收款方式向全区从

事医疗器械生产、经营企业收取许可证验证换证费共计108万

元，全部存人单位工会账户。又如某单位干部培训中心未经

批准收取“线下生”学费25万元，以个人名义存人银行。 (

六)利用银行委托收款，将预算外资金转到账外 审计组对某行

政执法监督部门审计时发现，有一种收费在总账、明细账上

均无记载，便对该项收费深入检查，终于在另一单位发现了

这项收费的原始票据。此项收费是以银行委托收款的方式收

取的，且没有给缴费单位开具行政事业收费单据，并将此项

收费存入了银行开设的“其他活期存款”户。 二、审计重点 

一是审查资金来源。 重点检查是否严格按照国家法律、法规

和规章规定的范围和标准，收取和提取预算外资金，有无违

反国家规定擅自设立收费项目，随意调整征收范围和标准；

有无将应上缴的预算收入擅自转作预算外资金；有无采取侵

蚀税基的方式，设立预算外资金或基金，挖挤上级财政收入

。 二是审查资金使用。 重点检查是否严格按照国家规定的用

途安排和使用预算外资金，部门、单位用预算外资金发放的

工资、奖金、津贴、补贴、福利等方面的支出，是否符合国

家规定的项目、标准和范围；部门、单位用预算外资金安排

的基本建设投资是否经财政部门审查，并报计划部门纳入基

本建设投资计划。 三是审查资金管理。 首先要审查各级财政

和其他征收机关预算收入缴库方式，程序是否合规，收入是

否按规定管理。有无擅自动用预算外资金平衡预算或搞有偿

使用，有无违规进入过渡户，截留、挪用收入等违规违纪情



况。其次要监督预算外资金支出的真实性、合法性，检查有

无不按程序支付，或本单位随意支出、营私舞弊等问题。
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